
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพรวมของการศึกษาผลกระทบเชิงยุทธศาสตร์  
(Strategic Environmental Assessment : SEA)  

ส าหรับการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ 
 



แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ 

ความส าคัญ ท่ีมาของการศึกษา และผลที่ได้จากการศึกษา 

ขั้นตอนของการศึกษา SEA 

ขอบเขตการศึกษา และ พ้ืนที่ศึกษา 

ประเด็นการน าเสนอ 

2 

3 

4 

ทิศทางการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ 5 

ความหมายของ : การศึกษาผลกระทบเชิงยุทธศาสตร์ Strategic Environmental Assessment : SEA 1 

ความหมาย SEA 

กิจกรรมการเรียนรู้ร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  6 

ผลการศึกษาและแผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ 7 

แผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ 8 
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การศึกษาผลกระทบเชิงยุทธศาสตร์ Strategic Environmental Assessment : SEA 

แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

เอสอีเอ เป็นการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์  ซึ่ ง เป็นกระบวนการที่ ช่ วย
ตัดสินใจในการด าเนินนโยบาย แผน และ
แผนงาน โดยมีจุดมุ่งหมายให้เกิดความยั่งยืน
จากการพัฒนา 
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แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

ความแตกต่างการประเมินสิ่งแวดล้อม 
ของเอสอีเอ (SEA) และ อีไอเอ (EIA) 

• สิ่งท่ีพิจารณา 
• ระดับการวิเคราะห์ มุมมองของการศึกษา 
• ข้อมูลท่ีใช้ในการศึกษา 
• การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

การศึกษาผลกระทบเชิงยุทธศาสตร์ Strategic Environmental Assessment : SEA 
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• ขาดการบูรณาการในการ

พัฒนาร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐ 

• ขาดการเรียนรู้ร่วมกันในการ
ด าเนินโครงการพัฒนา ท าให้
ประชาชนขาดข้อมูล 
ข้อเท็จจริง จึงมีการคัดค้านจาก
ประชาชน 

 

ความส าคัญ ที่มาของการศึกษา และผลที่ได้จากการศึกษา 

แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

•ศึกษาผลกระทบเชิงยุทธศาสตร์ 
ครอบคลุม 4 มิต ิ
o เศรษฐกิจ 
o สังคม 
o สิ่งแวดล้อม 
o เทคโนโลย ี
•จัดกิจกรรมการเรียนรู้ร่วมกัน 
ในทุกขั้นตอนของการพัฒนา 

การแก้ไขปัญหา ผลที่คาดหวัง ปัญหาของการด าเนินงาน
โครงการของภาครัฐที่ผ่านมา 

• แผนพัฒนาภาคใต้ โดยคน
ภาคใต้ เพ่ือชาวภาคใต้ 

• แผนแม่บทการพัฒนาพ้ืนที่
ชายฝ่ังทะเลภาคใต้ อย่างสมดุล
และยั่งยืน 

• สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของประเทศ 
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ขั้นตอนของการศึกษา SEA โดยท่ัวไป 10 ขั้นตอน 

แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

1. การกลั่นกรอง 
2. การทบทวนเอกสารทุติยภูมิ 

เกี่ยวกับนโยบาย/แผน/โครงการและพ้ืนที่
ศึกษา 

3. การก าหนดขอบเขตการศึกษา 
4. การเก็บรวบรวบข้อมูลพ้ืนฐานเพ่ิมเติม 
5. การวิเคราะห์และประเมินข้อมูล 

6. การน าเสนอทางเลือกที่เหมาะสม 
7. การน าเสนอหลักการป้องกันไว้
ล่วงหน้า  

8. การตัดสินใจพัฒนา 
9. การติดตามประเมินผล 
10. การปรับปรุงแก้ไข 

(ให้ประชาชนมสี่วนร่วมทุกขัน้ตอน) 

เข้าสู่ช่วงด าเนินการ 
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ขอบเขตและพื้นที่ศึกษา 

แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

o ครอบคลุมจังหวัดทั้งฝั่งอ่าวไทยและฝั่งอันดามัน 
เพื่อให้สามารถวิเคราะห์ความเชื่อมโยงของ
โครงการคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ ในพื้นที่
ภาคใต้ได้อย่างครอบคลุม ครบถ้วนและสมบูรณ์  

o ครอบคลุ มพื้ น ที่ ที่ มี ศั ก ยภ าพทั้ ง  3  แนว 
ครอบคลุม 6 จังหวัด (เน้นพื้นท่ีเช่ือมโยงของโครงข่ายคมนาคม

ขนส่งและโลจิสติกส์เช่ือมฝ่ังทะเลอันดามันและอ่าวไทย (Land bridge)) 

 จังหวัดชุมพร จังหวัดระนอง  
 จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดกระบี่  
 จังหวัดสงขลา  จังหวัดสตูล 
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แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

เกษตร 

คัดเลือกพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ท่องเที่ยว และ
พิจารณามิติด้านพลังงาน คมนาคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และความมั่นคง 
ร่วมด้วย ที่จะก่อให้เกิดความสมดุลและยั่งยืนมาวิเคราะห์เชิงลึกให้ครอบคลุมมิติด้าน
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยี 

อุตสาห 
กรรม 

ท่องเที่ยว พลังงาน 
คมนาคม
ขนส่ง 

โลจิสติกส์ 

ทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อม 

ความ
มั่นคง 

ขอบเขตและพื้นที่ศึกษา (ต่อ) 
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ทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝ่ังทะเลภาคใต้ 

แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

ทางเลือกที่ 1  
กรณีฐาน  

(Base Growth) 
 

      เป็นการด าเนินการตามสภาพปัจจุบัน 
ซ่ึงจะไม่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหม่ๆ 
เ กิ ด ขึ้ น อ ย่ า ง มีนั ย ส า คัญ  ดั ง นั้ น ก า ร
เจริญเติบโตในอนาคตจะเป็นการเติบโตที่
สอดคล้องกับในอดีต 

ทางเลือกที่ 2  
กรณีใช้ศักยภาพเตม็ที่  

(Full-Potential Growth) 
 

     พัฒนาตามศักยภาพของพื้นที่ ซึ่งพื้นที่
ภาคใต้มีศักยภาพทางด้านการท่องเที่ยวและ
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ดังนั้นกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจใหม่ที่เกิดขึ้นจะเกี่ยวข้องกับ
การท่องเที่ยวและอุตสาหกรรมเกษตรแปร
รูปซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

ทางเลือกที่ 3  
กรณีเร่งอัตราการเติบโต 
(Accelerated Growth) 

 

     การพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่ๆ ให้เกิดขึ้นใน
พื้นที่ภาคใต้ โดยอุตสาหกรรมใหม่ที่เกิดขึ้นจะ
เป็นอุตสาหกรรมที่มีมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจสูง 
เพื่อให้สอดคล้องกับเป้าหมายการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจตามที่ก าหนดในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 12  
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กิจกรรมการมีส่วนร่วมและการเรียนรู้ร่วมกัน  

แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) มีส่วนร่วมทุกขั้นตอน 

• ประชมุกลุ่มเล็ก เป็นประชุมใน
หมู่บ้านหรือชุมชนในพ้ืนที่เป้าหมาย 
6 จังหวัด 

• กลุ่มเป้าหมาย : ผู้น าท้องถิ่น ผู้น า
ชุมชน หรือแกนน ากลุ่มต่างๆ 

• จ านวน 60 ครั้ง 
• ผู้เข้าร่วมประชมุรวมทัง้สิ้น  914 คน 

• ประชุมสัมมนากลุ่มย่อย Focus Group เป็นประชุม
ระดับจังหวัด ในพื้นท่ีเป้าหมาย ได้แก่  จ.ชุมพร           
จ.ระนอง จ.สตูล จ.สงขลา จ.กระบี่ และ                       
จ.นครศรีธรรมราช   

• กลุ่มเป้าหมาย : ผู้แทนจากภาครัฐ ภาคเอกชนองค์กร
พัฒนาเอกชน (NGOs) นักวิชาการ และภาคประชาชน) 

• จ านวน 8 คร้ัง จ านวน 664 คน 
 

• สัมมนาใหญ่ 2 คร้ัง เป็นประชุมรับฟังความเห็นใน
วงกว้าง ครอบคลุมทุกภาคส่วนต่างๆ ในพื้นท่ี 14 
จังหวัดของภาคใต้ 

• กลุ่มเป้าหมาย : ผู้แทนจากภาครัฐ ภาคเอกชน 
องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) นักวิชาการ และ
ภาคประชาชน 

• จ านวน 2 คร้ัง (ด าเนินการแล้ว 1 คร้ัง เมื่อวันท่ี       
28 เม.ย. 2559 ณ จ.สงขลา ผู้เข้าร่วมประชุม 230 คน 

   คร้ังท่ี 2 ในวันท่ี 19 ก.ย. 59 ณ กรุงเทพมหานคร) 
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ภาพรวมของการจัดกิจกรรมเรียนรู้ร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

ภ 

ต.ค.58 พ.ย.58 ธ.ค.58 ม.ค.59 ก.พ.59 มี.ค.59 เม.ย.59 พ.ค.59 มิ.ย.59 ก.ค.59 ส.ค.59 ก.ย.59 

ประชมุกลุ่มเล็ก (60 ครั้ง) 

FG  
1-3 

FG  
4-6 

FG  
7-8 

สัมมนา 1 สัมมนา 2 

กลั่นกรองโครงการ 
ถึง 

เก็บข้อมูลเพิ่มเติม 

ประเมินข้อมูล 
ถึง 

เสนอแนวทาง 
ป้องกันไว้ล่วงหน้า  
และร่างแผนแมบ่ท 

SEA และแผนแม่บท 
การพัฒนาพื้นที่ 

ชายฝ่ังทะเลภาคใต้ 

กิจกรรมการเรียนรู้ร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (ต่อ) 
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ผลการศึกษา และแผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่ชายฝ่ังทะเลภาคใต้ 

แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

ผลจากการพิจารณาความเหมาะสมด้านต่างๆ ศักยภาพของพ้ืนที ่และความต้องการของประชาชนในพื้นที่
ผ่านกิจกรรมการมีส่วนร่วมของโครงการ (ประชุมกลุ่มยอ่ย/กลุม่เล็ก)  ของทั้ง 3 ทางเลือก ประชาชนในพื้นที่ 
เห็นว่า แนวทางในการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝ่ังทะเลภาคใต้ตามทางเลือกที่ 2  มีความเหมาะสมมากทีสุ่ด 

“ ที่ปรึกษาจึงขอเสนอทางเลือกที่  2 กรณีใช้ศักยภาพเต็มที่  (Full-
Potential Growth Case) ซ่ึงเป็นผลจากการประเมินศักยภาพทางเศรษฐกิจ 
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และผลกระทบด้านสังคม คือ การพัฒนาตามศักยภาพ
ของพ้ืนที่ ได้แก่ ศักยภาพด้านการท่องเท่ียวและอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป โดย
ผนวกเข้ากับการพัฒนาศักยภาพด้านการท่องเที่ยวที่มีอยู่เดิมให้สูงขึ้น อาทิเช่น 
การสร้างแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยว การเพ่ิมนักท่องเที่ยว 
และการเพ่ิมการใช้จ่ายต่อหัวของนักท่องเที่ยว เป็นต้น” ซ่ึง ทางเลือกในการ
พัฒนาพ้ืนที่ชายฝ่ังทะเลภาคใต้นี้ เรียกว่า "ทางเลือก 2+ (สองบวก)” 
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แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

แผนแม่บทการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ 

จากทางเลือกของแนวทางการพัฒนาแบบ 2+ (สองบวก)  ทีไ่ด้ผ่านกระบวนการประเมินผล
กระทบเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment : SEA) แล้ว 

 
ทีป่รึกษาก าลังด าเนินการจัดท า “แผนแม่บทเพื่อการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้” ที่น า

ศักยภาพท่ีเด่นของพื้นที่ภาคใต้มาเป็นแกนในการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคใต้และประเทศ โดยคน
ในภาคใต้ยอมรับ” 

ผลการศึกษา และแผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่ชายฝ่ังทะเลภาคใต้ (ต่อ) 
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แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

แผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ 

การศึกษาผลกระทบเชิงยุทธศาสตร์  
(Strategic Environmental Assessment : SEA) 

ส าหรับการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝ่ังทะเลภาคใต้ 

แผนแม่บท 
การพัฒนาพืน้ที่ชายฝัง่ทะเลภาคใต ้
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แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

การจัดท าแผนพัฒนาตามกรอบการศึกษา SEA 

โครงการจาก  
3 ทางเลือก 

ปรับปรุง/เพิ่มเติมให้
เหมาะสมกับทางเลือก 

ทุกโครงการ  
ทุกแนวทาง 

พิจารณาความเหมาะสม 
มิติสิ่งแวดล้อม 

พิจารณาความเหมาะสม 
มิติสังคม 

พิจารณาความเหมาะสม 
มิติเทคโนโลยี 

ปรับปรุง (Option) ปรับปรุงได้ ยกเลิก / ชะลอ 

เหมาะสมไม่ครบทุกมิติ 

แนวทางการพัฒนาท่ี
สมดุลและย่ังยืน 

แผนแม่บทการพัฒนา
พื้นท่ีชายฝ่ังทะเลภาคใต้ 

พิจารณาความเหมาะสมมิติ
เศรษฐกิจ 

ทางเลือกท่ี 
เหมาะสมท่ีสุด 

ปรับปรุงไม่ได้ 

จากกระบวนการดังกล่าว ได้ข้อสรุปว่า : ทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝ่ังทะเลภาคใต้ คือ  “ทางเลือก 2” 
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แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

กรอบ SEA สอดคล้องกับการพัฒนาที่สมดุลของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

วิสัยทัศน์ประเทศไทย 

การพัฒนาที่สมดุล 

การพัฒนาที่สมดุล 
 

 พัฒนาคนไทย 
เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ 

 มีสังคมที่มคีุณภาพ 
 มีสภาพแวดล้อมทีน่่าอยู่ 
 มีเศรษฐกจิที่เข้มแข็ง 

ความภาคภมูิใจ 
ในความเป็นชาติ 

และวัฒนธรรมของตน 

เศรษฐกิจ  

ทุนมนษุย ์ 

สังคม 

สิ่งแวดล้อม 

เศรษฐกิจ  

ทุนมนษุย ์ 

สังคม 

สิ่งแวดล้อม 

16 



แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

ทางเลือกในการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ 

ทางเลือกที่ 1 กรณีฐาน  
(Base Growth) 

      เป็นการด าเนินการตามสภาพ
ปัจจุบัน ซึ่งจะไม่มีกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจใหม่ๆ เกิดขึ้น 

ทางเลือกที่ 2  
กรณีใชศ้ักยภาพเต็มที ่ 

(Full-Potential Growth) 
     เป็นการพัฒนาตามศักยภาพของ
พ้ืนที่ ดังนั้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจใหม่ที่
เกิดขึ้นจะเกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวและ
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปซ่ึงสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

ทางเลือกที่ 3  
กรณีเรง่อัตราการเติบโต 
(Accelerated Growth) 

    การพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่ๆ ให้เกิดขึ้น
ในพื้นที่ภาคใต้ โดยจะเป็นอุตสาหกรรมที่มี
มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจสูง ให้สอดคล้องกับ
เป้าหมายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตาม
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12  
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แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

ทางเลือกในการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ 

อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (GRP Growth) ทั้ง 3 ทางเลือก 

ทางเลือกการพัฒนา 
ปีฐาน 

2556 

แผนพัฒนาฯ 12 

(2560-2564) 

แผนพัฒนาฯ 13 

(2565-2569) 

แผนพัฒนาฯ 14 

(2570-2574) 

ทางเลือกท่ี 1 2.0 2.5 2.5 2.5 

ทางเลือกท่ี 2 2.0 3.3 3.3 3.5 

ทางเลือกท่ี 3 2.0 4.0 5.0 5.0 

ทางเลือกการพัฒนา 
ปีฐาน 

2556 

แผนพัฒนาฯ 12 

(2560-2564) 

แผนพัฒนาฯ 13 

(2565-2569) 

แผนพัฒนาฯ 14 

(2570-2574) 
ทางเลือกท่ี 1 123,270 156,225 197,976 252,134 

ทางเลือกท่ี 2 123,270 162,704 214,783 287,200 

ทางเลือกท่ี 3 123,270 167,366 238,669 342,046 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเฉลี่ยต่อหัว (Per capita Income) ทั้ง 3 ทางเลือก 
หน่วย : บาท/ป ี

หน่วย : ร้อยละ 
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แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

ผลการประเมินตามกรอบ SEA ของแนวทางเลือกทั้ง 3 เลือก 

มิต ิ ทางเลือก 1 ทางเลือก 2 ทางเลือก 3 

เศรษฐกิจ             
 
 

(อัตราการเติบโต 2.5%) 

 
 
 

(อัตราการเติบโต 3.5%) 

 
 
 

(อัตราการเติบโต 5.0%) 
 

สิ่งแวดล้อม  
 

สังคม  
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แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

ทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝ่ังทะเลภาคใต้ 

การพัฒนาแบบ 2+ (สองบวก) คือ? 

เพ่ิมเติมศักยภาพ 
ปัจจุบันของภาคใต้  

ทางเลือกที่ 2 
• การเกษตร 
• อุตสาหกรรม

เกษตรแปรรูป 
• การท่องเที่ยว 

ศักยภาพเพ่ิมเติม คือ 

? ? ? 
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แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

ทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝ่ังทะเลภาคใต้ 

แล้วศักยภาพเพ่ิมเติม หรือ “  +  ” (บวก) คือ? 

ศักยภาพด้านการท่องเที่ยว 

ศักยภาพการเป็นศูนย์กลางการขนส่ง 

ศักยภาพอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล 
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แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

Key Success Factor ของการพัฒนาตามทางเลือก 2+ 

• ต้องพัฒนาศักยภาพของการท่องเที่ยวของภาคใต้เพิ่มเติม เช่น สถานที่ท่องเที่ยวใหม่ การท่องเที่ยว
รูปแบบใหม่ ตลาดนักท่องเที่ยวใหม่ ฯลฯ 

• ต้องสร้างความสมดุลระหว่างการพัฒนาการท่องเที่ยวและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

• ต้องมีโครงสร้างพื้นฐานพร้อมเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว 

• ประโยชน์ทางเศรษฐกิจของการท่องเที่ยวตกอยู่ในท้องถิ่น 

• พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อให้ภาคใต้เป็นศูนย์การคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ส าหรบัภูมิภาค
อาเซียน อาทิเช่น โครงการรถไฟรางคู่เชื่อมต่อถึงมาเลเซีย โครงการท่าเรือสินค้า 2 ฝั่งทะเล 

• พัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลเพื่อการส่งออก โดยเฉพาะในพื้นที่ 3 จังหวัดภาคใต้ ด้วยอาหาร
ฮาลาลมีขนาดตลาดถึง 1 ล้านล้านเหรียญ 
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แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

วิสัยทัศน์ และ พันธกิจ 

“มุ่งสู่การเติบโตอย่างสมดุลและย่ังยืน  
บนฐานทรัพยากรที่มีอยู่ ร่วมกับการเสริมสร้างศักยภาพใหม่” 

วิสัยทัศน์ 

พันธกิจ 

    ๐ มีความสมดุลทั้งทางเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและสังคม 
     ๐ เน้นการพัฒนาตามก าลังของภาคใต้เป็นหลัก โดยพึ่งพา ทรัพยากร เงินทุน  

และเทคโนโลยีต่างชาติในระดับต่ า 
     ๐ เสริมสร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจเพิ่มเติมของฐานทรัพยากรที่มี 
     ๐ พัฒนาภาคใต้สู่เป้าหมาย Thailand 4.0 ในระยะยาว 
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แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

เป้าหมายทางเศรษฐกิจ (Economic Target) แยกตามระยะเวลาของยุทธศาสตร์ 

ระยะที่ 1 
(2560-2564) 

ระยะที่ 2 
(2565-2569) 

ระยะที่ 3 
(2570-2574) 

ระยะที่ 4 
(2574-2579) 

อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ภาคใต้ (ร้อยละ) 

3.7 4.8 4.9 5.1 

รายได้เพิ่มเฉลี่ยต่อปีจากการท่องเที่ยว
ของภาคใต้ (ล้านบาท) 

39,139 192,969 409,515 651,715 

รายได้เพิ่มเฉลี่ยต่อปีจากอุตสาหกรรม
อาหารฮาลาล (ล้านบาท) 4,893  24,121  108,403  125,876  

รายได้เพิ่มเฉลี่ยต่อปีจากศูนย์กลางการ
ขนส่งและโลจิสติกส์ (ล้านบาท)* 4,892 24,121 42,857 134,810 

*เฉพาะส่วนที่กระทบ GDP ส่วนเพ่ิมของทางเลือกสองบวก (2+) 
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แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

ข้อเสนอแนะส าหรับการเพิ่มศักยภาพ 

ศักยภาพด้านการท่องเที่ยว 
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แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

ศักยภาพด้านการท่องเที่ยว 

  ระยะท่ี 1 
(2560-2564) 

ระยะท่ี 2 
(2565-2569) 

ระยะท่ี 3 
(2570-2574) 

ระยะท่ี 4 
(2575-2579) 

รายได้เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยต่อปี (ล้านบาท) 39,139 192,969 409,515 651,715 
จ านวนนักท่องเท่ียวที่เพ่ิมขึ้นต่อปี (ล้านคน) 1.17 3.52 5.07 5.46 

วันพักแรมเฉลี่ย (วัน) 4.72 5.72 6.72 7.72 
ค่าใช้จ่ายนักท่องเท่ียว (วัน/คน) 5,540 7,886 10,065 12,845 

1. เปา้หมายทางเศรษฐกิจ 

2. การบรรลุเป้าหมายนักท่องเที่ยว 

  ระยะท่ี 1 
(2560-2564) 

ระยะท่ี 2 
(2565-2569) 

ระยะท่ี 3 
(2570-2574) 

ระยะท่ี 4 
(2575-2579) 

นักท่องเท่ียวที่ต้องการเพ่ิม (ปี,ล้านคน) 1.17 3.52 5.07 5.46 

- จากการท่องเท่ียวเรือส าราญ (ล้านคน) 0.04 0.95 1.50 2.30 

- จากตลาดนักท่องเท่ียวใหม่ (ล้านคน) 1.13 2.57 3.57 3.15 
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แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

ศักยภาพด้านการท่องเที่ยว 

2.1 จ านวนนักท่องเที่ยวเรือส าราญ 

2.2 จ านวนนักท่องเที่ยวจากตลาดใหม่และ/หรือกระตุ้นนักท่องเที่ยวประเภทใหม่จากตลาดเดิม 

ท่าเรือ ระยะท่ี 1 

(2560-2564) 

ระยะท่ี 2 

(2565-2569) 

ระยะท่ี 3 

(2570-2574) 

ระยะท่ี 4 

(2575-2579) 

ท่าเทียบเรือส าราญจังหวัดภูเก็ตปัจจุบัน (ล้านคน) 0.01 0.09 0.16 0.24 

ท่าเทียบเรือส าราญจังหวัดภูเก็ตแบบ Home Port (ล้านคน) -- 0.61 0.98 1.58 

ท่าเทียบเรือส าราญเกาะสมุย (ล้านคน) 0.02 0.16 0.19 0.24 

ท่าเทียบเรือส าราญจังหวัดกระบี่ (ล้านคน) 0.01 0.09 0.16 0.24 

นักท่องเท่ียว ระยะท่ี 1 

(2560-2564) 

ระยะท่ี 2 

(2565-2569) 

ระยะท่ี 3 

(2570-2574) 

ระยะท่ี 4 

(2575-2579) 

ยุโรปและยุโรปตะวันออก (ล้านคน) 0.45 1.03 1.43 1.26 

เอเชียใต้ (ล้านคน) 0.23 0.51 0.71 0.63 

ตะวันออกกลาง (ล้านคน) 0.17 0.39 0.54 0.47 

ออสเตรเลีย/นิวซีแลนด์ (ล้านคน) 0.11 0.26 0.36 0.32 

อื่นๆ (ล้านคน) 0.17 0.39 0.54 0.47 
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แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

ศักยภาพด้านการท่องเที่ยว 

3. กิจกรรมที่ควรกระท าเพื่อบรรลุเป้าหมายนักท่องเที่ยวที่ต้องการ 

a) การท่องเที่ยวทางเรือส าราญ (Cruise Tourism) 

i. ท่าเทียบเรือส าราญจังหวัดภูเก็ตปัจจุบัน 

ii. Home Port ท่าเทียบเรือส าราญจังหวัดภูเก็ต 

iii. ท่าเทียบเรือส าราญเกาะสมุย 

iv.ท่าเทียบเรือส าราญจังหวัดกระบี่ 
b) การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ 

i. แหล่งท่องเที่ยวเชิงพาณิชย์ 

ii. แหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
c) การพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวใหม่ 

i. การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

ii. การท่องเที่ยวเชิงผจญภัย/อนุรักษ ์

iii. การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 

28 



แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

ศักยภาพด้านการท่องเที่ยว 

4. เครื่องมือเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย  

a) ส าหรับการเชื่อมต่อภาคใต้กับตลาดนักท่องเที่ยว 
o ท่าอากาศยานนานาชาติ 
o ท่าอากาศยานท้องถิ่น 
o รถไฟความเร็วสูง 
o รถไฟรางคู ่

b) ส าหรับการท่องเที่ยวทางเรือส าราญ (Cruise tourism) 
o ท่าเทียบเรือส าราญแบบ Home Port ที่จังหวัดภูเก็ต 
o ท่าเทียบเรือส าราญเกาะสมุย 
o ท่าเทียบเรือส าราญจังหวัดกระบี่ 

c) ส าหรับการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ 
o ท่าเทียบเรือส าราญแบบ Home Port ที่จังหวัดภูเก็ต 
o ท่าเทียบเรือส าราญเกาะสมุย 
o ท่าเทียบเรือส าราญจังหวัดกระบี่ 
o พัฒนาธุรกิจบริการกลุ่ม Mice และ Marina จังหวัดภูเก็ต  
o พัฒนาศูนย์ประชุมนานาชาติในจังหวัดหลักๆ ของ 3 กลุ่มจังหวัด

ภาคใต้  
o การจัดเทศกาลด้านการท่องเที่ยวในด้านวัฒนธรรมพื้นถิ่นใน 3 กลุ่ม

จังหวัดภาคใต้  
o การสร้างพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นเพื่อการเรียนรู้ การศึกษาแก่นักท่องเที่ยว  
o การส่งเสริมการท่องเที่ยวแบบพ านักระยะยาว (Long-stay Tourism)   
o การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงผจญภัย/อนุรักษ์เพื่อสนับสนุนการ

ท่องเที่ยว เช่น ส่องนก เดินป่า เป็นต้น 
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แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

ศักยภาพด้านการท่องเที่ยว 

5. กฎระเบียบและกฎหมาย:  ตั้งทีมท างาน (Working Committee) 

เพื่อศึกษากฎระเบียบหรือข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

6. การจัดตัง้องค์กร: ตั้งคณะขบัเคลื่อนการท างาน (Steering Committee)  

ประกอบด้วยตัวแทนจาก สถาบันการศึกษาท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น สภาหอการค้าจังหวัด สภาอุตสาหกรรมจังหวดั กระทรวงการ

ท่องเที่ยวและกีฬา และอ่ืนๆ ที่เกี่ยวขอ้ง  

แหล่งเงินทุน :  

ควรมีการจัดตัง้กองทุนในท้องถิ่น มุ่งเน้นการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับ

การท่องเที่ยวส าหรบัท้องถิ่นของตน เพื่อให้ท้องถิ่นได้รับประโยชน์

อย่างเต็มที ่เช่น การร่วมมือกับกรมการพัฒนาชุมชนในจังหวัดต่างๆ 
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แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

ข้อเสนอแนะส าหรับการเพิ่มศักยภาพ 

ศักยภาพด้านอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล 
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แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

ศักยภาพด้านอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล 

1. เปา้หมายทางเศรษฐกิจ 
  ระยะท่ี 1 

(2560-2564) 
ระยะท่ี 2 

(2565-2569) 
ระยะท่ี 3 

(2570-2574) 
ระยะท่ี 4 

(2575-2579) 

มูลค่าการส่งออกเพ่ิมเฉลีย่ต่อปี (ล้านบาท)  4,893   24,121   108,403   125,876  
มูลค่าส่งออกเฉลี่ยต่อปี (ล้านบาท) 12,231 78,649 382,865 849,661 

มูลค่าส่งออกปีท้าย (ล้านบาท) 24,462 145,067 687,080 1,316,457 
มูลค่าส่งออกตลาดโลก (ล้านบาท) 7,625,846 21,295,110 59,466,410 166,059,436 

คิดเป็นสัดส่วน (ร้อยละ) 0.321% 0.681% 1.155% 0.793% 

2. ขนาดของตลาด/สัดส่วนของตลาด 

สัดส่วนการส่งออกของประเทศไทยมีสดัส่วนใกล้เคียงกันกับประเทศมาเลเซีย ดังนั้น แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมส่งอาหาร
ฮาลาลของไทย “น่าจะมีสัดส่วนใกล้เคียงกัน” กับประเทศมาเลเซีย  โดยสดัส่วนการส่งออกอาหารฮาลาลของประเทศมาเลเซียใน  
ปี 2011 เท่ากบัร้อยละ 0.83 (โดยประมาณการอัตราการเตบิโตของตลาดโลกเท่ากับร้อยละ 22.8 ต่อปี) 
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แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

ศักยภาพด้านอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล 
3. กิจกรรมที่ควรกระท าเพื่อบรรลุเป้าหมาย 

ผลิตภัณฑ์อาหารฮาลาลแบ่งออกเป็น 6 ประเภท 

อาหารและ
เครื่องดื่ม 

(Foods and 
Beverages)  

ส่วนประกอบ
อาหาร 

(Ingredients)  

ผลิตภัณฑ์จาก
น้ ามันปาล์ม  
   (Palm Oil 
Derivatives)  เคมีภัณฑ์

อุตสาหกรรม 
(Industrial 
Chemicals)  

ผลิตภัณฑ์
เครื่องส าอางและ
การดแูลสขุภาพ  
    (Cosmetic 
and Personal 

Care)  
ผลิตภัณฑ ์
เภสัชกรรม 

(Pharmaceut
icals)  
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แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

ศักยภาพด้านอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล 
3. กิจกรรมที่ควรกระท าเพื่อบรรลุเป้าหมาย 
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แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

ศักยภาพด้านอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล 

4. เครื่องมือเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 

a) โครงสร้างพื้นฐาน 

i. นิคมอุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑ์ฮาลาลในพ้ืนที่ 

1. สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

2. จังหวัดสงขลา จังหวัดสตูล 

3. จังหวัดกระบี่ จังหวัดตรัง 

ii.  การส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรกรรมเพื่อผลิตวัตถุดิบฮาลาล  

1. พัฒนาพื้นที่การเกษตรกรรม 

2. ส่งเสริมการปศุสัตว์ 

3. ส่งเสริมทางด้านการประมง 

4. ส่งเสริมการเกษตรกรรมอ่ืนๆ 
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แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

ศักยภาพด้านอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล 

4. เครื่องมือเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 
b) กฎระเบียบและกฎหมาย  

i. กฎระเบียบและกฎหมาย 
ii. การอ านวยความสะดวกในด้านต่างๆท่ีเกี่ยวกับการส่งออกและการน าเข้า 

iii. มาตรการการรักษาความปลอดภัยภายนอกและภายในนิคมอุตสาหกรรม 
iv. มาตรการในการส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม 

c) การจัดตั้งองค์กร 
i. องค์กรเพ่ือก าหนดและรับรองมาตรฐาน 
ii. องค์กรเพ่ือส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล 

1. ส่งเสริมศักยภาพในการผลิต 
2. สนับสนุนทางด้านองค์ความรู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการผลิตและการขาย 

3. ฝึกอบรมบุคลากรและการให้บริการท่ีปรึกษา 
4. ส่งเสริมและสนับสนุนการลงทุน และ ส่งเสริมการค้า 

5. สร้างตราผลิตภัณฑ์และต าแหน่งทางการตลาด 
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แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

ศักยภาพด้านอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล 

4. เครื่องมือเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 
d) แหล่งเงินทุนและการสนับสนุนการลงทุน 

i. การสนับสนุนในรูปการณ์ร่วมลงทุนและพัฒนาวิสาหกิจ 

1. วิสาหกิจชุมชน 

2. วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

3. การจัดตั้งและเงินทุนส าหรับวิสาหกิจที่เพิ่งเริ่มจัดตั้ง 

ii. การสนับสนุนจากสถาบันการเงินของรัฐ 

1. ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย    

2. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

3. ธนาคารเพื่อพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

4. ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้า 
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แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

ข้อเสนอแนะส าหรับการเพิ่มศักยภาพ 

ศักยภาพด้านศูนย์กลางการขนส่งและโลจิสติกส์ 
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แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

ศักยภาพด้านศูนย์กลางการขนส่งและโลจิสติกส์ 

1. เปา้หมายทางเศรษฐกิจ 
  ระยะท่ี 1 

(2560-2564) 
ระยะท่ี 2 

(2565-2569) 
ระยะท่ี 3 

(2570-2574) 
ระยะท่ี 4 

(2575-2579) 

เป้าหมายอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภาคใต้  
(ร้อยละเฉลี่ยต่อปี) 

3.70% 4.80% 4.90% 5.10% 

รายได้เพ่ิมเฉลี่ยต่อปีท่ีมาจากสาขาคมนาคมขนส่งและโลจสิติกส ์ 
(ล้านบาท)* 

4,892 24,121 42,857 134,810 

2. ขนาดของตลาด/สัดส่วนของตลาด 

 ภายใตแ้ผนแมบ่ท SEA  แผนปฏบิัติการสาขาคมนาคมขนส่งและโลจิสติกสจ์ะท าให้มูลค่าผลิตภณัฑ์ภาคใตข้ยายตัว
เพิ่มขึ้น ประมาณ 2.611 ล้านล้านบาท ซึ่งเริม่จากช่วงระยะที ่1 ถงึ ระยะที ่4 

*เฉพาะส่วนที่กระทบ GDP ส่วนเพิ่มของทางเลือกสองบวก (2+) 
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แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

ศักยภาพด้านศูนย์กลางการขนส่งและโลจิสติกส์ 
3. กิจกรรมที่ควรกระท าเพื่อบรรลุเป้าหมาย 

a) การบูรณาการการขนส่ง (Transport Integration Strategy) 

i. โครงการเร่งรัดก่อสร้างขยาย 4 ช่องจราจรและเพ่ิมประสิทธิภาพทางหลวง ระยะท่ี 2  
ii. โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง สายหาดใหญ่-ชายแดนมาเลเซีย 

iii. โครงการทางหลวงพิเศษ สายชะอ า–นราธิวาส (ระยะท่ี 1 ชะอ า–ชุมพร) 
iv. โครงการทางพิเศษสายกระทู้-ป่าตอง จังหวัดภูเก็ต 

v. โครงการพัฒนาสถานีขนส่งสินค้า เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเดินทางทางถนนด้วยรถบรรทุก จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดสงขลา  

    และจังหวัดนราธิวาส 
i. โครงการพัฒนาโครงข่ายทางหลวงชนบทเชื่อมต่อด้านการท่องเที่ยว (Royal Coast) 

ii. โครงการโครงข่ายเช่ือมโยง อ าเภอย่านตาขาว-อ าเภอปะเหลียน-อ าเภอทุ่งหว้า-อ าเภอละงู 

iii. โครงการถนนเลี่ยงเมืองหาดใหญ่ ฝ่ังตะวันออก และฝ่ังตะวันตก 
iv. โครงการสะพานข้ามแม่น้ าโก-ลก แห่งท่ี 2 (สะพานสุไหง-โกลก) 

v. โครงการพัฒนาทางหลวงพิเศษ สายสุราษฎร์-ภูเก็ต (สาย N83) 
vi. การพัฒนาทางเลียบชายฝั่งทะเลอันดามัน สายระนอง-กะเปอร์-สุขส าราญ-คุระบุรี–ทับละมุ 

vii.โครงการขยายปรับปรุงท่าอากาศยานระนอง 
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แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

ศักยภาพด้านศูนย์กลางการขนส่งและโลจิสติกส์ 
3. กิจกรรมที่ควรกระท าเพื่อบรรลุเป้าหมาย 

b) ศูนย์กลางขนส่งทางทะเล (Maritime Strategy) 
i. ท่าเทียบเรือส าราญเกาะสมุย 
ii. ท่าเทียบเรือส าราญจังหวัดภูเก็ต 

iii. ท่าเทียบเรือส าราญจังหวัดกระบี่ 
iv. ท่าเรือเฟอร่ีสมยุ–ขนอม 

v. ท่าเรือเฟอรี่กระบี่-ภูเก็ต 
vi. โครงการท่าเรือน้ าลึกสงขลา แห่งท่ี 2 
vii.โครงการก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกจังหวัดสตูล (ปากบารา) และระบบคมนาคมขนส่ง

ที่เก่ียวข้องในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564)  โดยมีเงื่อนไขว่า 
ต้องมีความเป็นไปได้ทางด้านเศรษฐกิจ-สังคมและผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
พร้อมมาตรการในการแก้ไข/เยียวยา/ตรวจสอบและติดตามผลกระทบด้าน

สิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตามควรมีการพัฒนาโครงข่ายทางรถไฟจากสถานีชุมทาง
อ าเภอหาดใหญ่ – ปากบาราเพ่ือเชื่อมโยงการขนส่งทางรางไปยังท่าเรือ 
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แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

ศักยภาพด้านศูนย์กลางการขนส่งและโลจิสติกส์ 

3. กิจกรรมที่ควรกระท าเพื่อบรรลุเป้าหมาย 

c) ศูนย์กลางขนส่งทางอากาศ (Aviation Hub Strategy) 
i. โครงการพัฒนาท่าอากาศยานภูเก็ตเพ่ือรองรับผู้โดยสาร 
ii. โครงการขยายพ้ืนที่ให้บริการผู้โดยสารส าหรับท่าอากาศยานภูเก็ต 
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แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

ศักยภาพด้านศูนย์กลางการขนส่งและโลจิสติกส์ 

3. กิจกรรมที่ควรกระท าเพื่อบรรลุเป้าหมาย 

d) เพิ่มขีดความสามารถในการแขง่ขัน (Increase of National 

Competitiveness) 
i. โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงประจวบคีรีขันธ์-ชุมพร 
ii. โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงชุมพร – สุราษฎร์ธานี 

iii. โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ช่วงสุราษฎร์ธานี – ชุมทางหาดใหญ ่

iv. โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ชุมทางหาดใหญ่ – ปาดังเบซาร ์
v. โครงการรถไฟความเร็วสูง สายกรงุเทพฯ-ปาดังเบซาร์ 

vi. โครงการศึกษาและออกแบบทางรถไฟเพ่ือการท่องเที่ยวเส้นทาง 
    จังหวัดสุราษฎร์ธานี-พังงา-ภูเก็ต 

i. โครงการรถไฟทางคู่ สายชุมทางหาดใหญ่–ปากบารา 

ii. โครงการรถไฟทางคู่ สายชุมทางหาดใหญ่–จะนะ 

หมายเหต:ุ 5) โครงการรถไฟความเร็วสูง สายกรุงเทพฯ-ปาดังเบซาร์ และ  
              6) โครงการศึกษาและออกแบบทางรถไฟเพ่ือการท่องเท่ียวเส้นทางจังหวัดสุราษฎร์ธานี-พังงา-ภูเก็ต ไมป่รากฏในรูปเน่ืองจากยังไม่มีการก าหนดแนวเส้นทาง 
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แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

ศักยภาพด้านศูนย์กลางการขนส่งและโลจิสติกส์ 

3. กิจกรรมที่ควรกระท าเพ่ือบรรลุเป้าหมาย 

d) ยุทธศาสตร์การขนส่งที่เป็นมิตรต่อสิง่แวดล้อม (Green Transport) 

ยุทธศาสตร์การขนส่งที่เป็นมิตรต่อสิง่แวดล้อม เป็นแผนงาน/โครงการที่บรรจุไว้ในแผนปฏิบัตกิาร ระยะที่ 3 และ 4 (พ.ศ. 2570-
2579)  ประกอบด้วย  

• กิจกรรมลดการปลอ่ยมลพิษและภาวะโลกร้อนจากภาคการขนส่ง 
• การบริหารจัดการความต้องการในการขนส่ง (Transportation Demand Management: TDM)  
• การจัดเก็บภาษีการใชถ้นน (Road Congestion Pricing) 

4. เครื่องมือเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 

เครื่องมือส าคัญท่ีจะท าให้แผนปฏิบัติการบรรลุเป้าหมายได้ คือ แหล่งเงินทุนและการสนับสนุนการลงทุนจากรัฐ  

ส่วนแนวทางที่สอง ควรพิจารณาจากความเป็นไปได้ทางด้านการเงินของโครงการ  หากโครงการใดมีความเป็นไปได้เชิงพาณิชย์ 
ควรให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการ (PPP-Net Cost) 
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แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

แนวทางการขับเคลื่อนแผนแม่บท (ROAD MAP) 

ระยะที่ 1 
ระยะที่ 2 

๐ ทบทวนแผนแม่บทให้สอดคล้องกับประเด็นปญัหา อุปสรรคและสภาพแวดล้อม 
๐ จัดท าแผนยุทธศาสตร์พัฒนาภาคใตร้ะยะที ่2 
๐ ปฏบิัติตามแผนที่ก าหนดไว้ 
๐ วัดผลของการปฏบิัตแิละผลกระทบ (เศรษฐกิจ, สิ่งแวดล้อม และสังคม) 

2 ปีแรก (ระยะที ่1) 
๐แผนแมบ่ทการท่องเที่ยว
ภาคใต้ 20 ปี  
๐แผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาภาคใต้ 5 ปีระยะที ่1 

3 ปีหลัง (ระยะที ่1) 
๐จัดตั้ง/ปรบัปรุงองค์กร 
๐จัดท า Zoning ให้สอดคล้องกับแผน 
๐ปรบัปรุง/แก้ไขกฎหมายและกฎระเบยีบทีเ่กี่ยวข้อง 
๐ลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานตามแผน 
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แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

แนวทางการขับเคลื่อนแผนแม่บท (ROAD MAP) 

2 ปีแรก (ระยะที ่3) 
๐ทบทวนแผนแมบ่ทต่างๆ 
๐แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ 5 ปี
ระยะที ่3 เน้นพัฒนาอุตสาหกรรมนวัตกรรม
ที่สามารถสร้างรายได้ตามเป้าประสงค์ 

3 ปีหลัง (ระยะที ่3) 
๐จัดตั้ง/ปรบัปรุงองค์กรตามแผนแม่บท 
๐จัดท า Zoning ให้สอดคล้องกับแผน 
๐ปรบัปรุง/แก้ไขกฎหมายและกฎระเบยีบทีเ่กี่ยวข้อง 
๐ลงทุนในโครงสร้างตามแผน 

ระยะที่ 3 
ระยะที่ 4 

๐ ทบทวนแผนแม่บทให้สอดคล้องกับประเด็นปญัหา อุปสรรคและสภาพแวดล้อม 
๐ จัดท าแผนยุทธศาสตร์พัฒนาภาคใตร้ะยะที ่4 
๐ ปฏบิัติตามแผนที่ก าหนดไว้ 
๐ วัดผลของการปฏบิัตแิละผลกระทบ (เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และสังคม) 
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แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

การแบ่งเขตพื้นที่เพ่ือใช้ในวางแผนการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ (Zoning) 

สัญลักษณ์  
1. พื้นที่มีข้อจ ากัดด้านสิ่งแวดล้อมสูง ควรหลีกเลี่ยงการพัฒนาใดๆ ที่
อาจส่งผลกระทบต่อพื้นที่เฉพาะ 
   A   มีระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติที่สมบรูณ์ มีคุณค่าระดับ
นานาชาติ พบได้ยากในพื้นที่อื่นๆ  
        พื้นที่ชุ่มน้ าทีม่ีความส าคญัระหว่างประเทศหรือแรมซาร์ไซต์ 
(Ramsar Site) 
2. พื้นที่มีข้อจ ากัดด้านสิ่งแวดล้อมปานกลาง การพัฒนาหรือใช้
ประโยชน์ในบางบริเวณต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ   
    B   มีระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติที่ค่อนข้างสมบูรณ์ มีคณุค่า
ระดับภาค 
3. พื้นที่มีข้อจ ากัดด้านสิ่งแวดล้อมเล็กน้อย การพัฒนาหรือใช้ประโยชน์ 
    C   มรีะบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติที่พบได้ทั่วไป ความ
เปราะบางต่ ากว่าพื้นที่อื่นๆ 

47 



แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

การแบ่งเขตพื้นที่เพ่ือใช้ในวางแผนการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ (Zoning) 

A  พื้นที่เชิงอนุรักษ์ 

ข้อจ ากัดในการใช้พื้นที่ กิจกรรมที่สามารถกระท าได ้

 มีการก าหนด carrying capacity ของพื้นที่ 

 มีงบประมาณในการดแูล/รักษา/ฟื้นฟูพ้ืนที่ 

 มีการจัดการบริหารทรัพยากรอย่างเปน็ระบบ 

 การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 

o มีการจ ากัดจ านวนนักท่องเที่ยว 

o มีการก าหนดประเภทและรปูแบบของกิจกรรม 

o ไม่มีที่พักแรมถาวร 

 โครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นต่อการท่องเที่ยว เช่น ทา่เรือขนาดเล็กเพื่อการ

ท่องเที่ยว 
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แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

การแบ่งเขตพื้นที่เพ่ือใช้ในวางแผนการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ (Zoning) 

B  พื้นที่อ่อนไหวทางสิ่งแวดล้อม 
ข้อจ ากัดในการใช้พื้นที่ กิจกรรมที่สามารถกระท าได ้

 มีการก าหนดกรอบนโยบายและแนวทางใน

การใช้พื้นที่อย่างชัดเจน 

 มีมาตรการควบคุมผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

รอบด้าน เช่น ต่อทรัพยากรทางทะเล ต่อ

ทรัพยากรน้ า ทรัพยากรดิน และต่อทรัพยากร

อากาศ  

 มีระบบการก าจดัขยะมูลฝอยที่ถูกต้อง 

 พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวใหม ่

 พัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวใหม ่เช่น การท่องเทีย่วเรือส าราญ การ

ท่องเที่ยวเชิงสขุภาพ การท่องเที่ยวเชงิผจญภยั ฯลฯ 

 การท่องเที่ยวเชิงพาณิชยท์ี่ควบคมุกิจกรรมและจ ากัดจ านวนนักท่องเที่ยว 

 วิสาหกิจชุมชนและอุตสาหกรรมขนาดเบา ซึ่งรวมถึงอุตสาหกรรมการเกษตร

และอุตสาหกรรมการเกษตรแปรรปูขนาดเล็ก 

 อุตสาหกรรมนวัตกรรมที่มีผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อมต่ า เช่น อุตสาหกรรมการ

ออกแบบ อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ ฯลฯ 

 สถานศึกษา 

 ชุมชนขนาดเล็ก 

 โครงสร้างพื้นฐานที่สามารถควบคุมผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชมุชน 
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แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

การแบ่งเขตพื้นที่เพ่ือใช้ในวางแผนการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ (Zoning) 

C  พื้นที่ปกติทั่วไป 

ข้อจ ากัดในการใช้พื้นที่ กิจกรรมที่สามารถกระท าได ้

 มีข้อจ ากัดด้านสิ่งแวดล้อมเหมือนพื้นที่ปกติ 

 สามารถใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมและฝังเมืองที่

มีอยู่ในการบริหารจัดการได ้

 การท่องเที่ยวเชิงพาณิชย ์

 ศูนย์กลางด้านการค้า 

 อุตสาหกรรมเกษตรและเกษตรแปรรปูขนาดใหญ่ รวมถึงโรงงานแปรรปู

อาหารฮาลาลขนาดใหญ ่

 อุตสาหกรรมหนัก 

 อุตสาหกรรมนวัตกรรมที่มีผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อมสูง เช่น อุตสาหกรรม

พลังงานทางเลือก อุตสาหกรรมไบโอดเีซล อุตสาหกรรม Biomedical ฯลฯ 

 โครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ รวมถึงโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน 
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แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

ข้อเสนอแนะทางด้านกฎหมายและองค์กร 

• แบ่งออกเป็น“ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาพื้นที่ชายฝ่ังทะเลภาคใต้ พ.ศ. ....” 
• องค์ประกอบของคณะกรรมการ ดังนี้ 

แนวทางการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ (ก.พ.ต.)  

1. นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ   
2. รองนายกรัฐมนตรี ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายคนหนึ่ง หรือหลายคน เป็นรองประธานกรรมการ  
3. คณะกรรมการ ประกอบด้วย  

• รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  
• รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  
• รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   
• รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม   
• รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย   

• รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม   

• รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม   
• รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
• รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข  
• รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม 
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แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

ข้อเสนอแนะทางด้านกฎหมายและองค์กร 

• เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา   
• เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ   
• เลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติ ผู้อ านายการส านักงบประมาณ   
• ผู้ว่าราชการจังหวัดภาคใต้ทุกจังหวัด  
• ผู้ว่าการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
• ผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านต่างๆ ที่เหมาะสม จ านวน ..... คน เป็น

กรรมการ  
• ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีเป็นกรรมการและเลขานุการ  และให้

คณะกรรมการแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการตามจ านวนที่จ าเป็น 

• ปลัดกระทรวงกลาโหม  
• ปลัดกระทรวงการคลัง   
• ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   
• ปลัดกระทรวงคมนาคม   
• ปลัดกระทรวงมหาดไทย   
• ปลัดกระทรวงกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม   
• ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา   
• ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม    

3. คณะกรรมการ ประกอบด้วย (ต่อ)  

แนวทางการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ (ก.พ.ต.)  
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แผนแม่บท ผลการศกึษา กิจกรรมเรียนรู ้ทิศทางการพัฒนา ขอบเขตการศึกษา ขั้นตอน SEA ท่ีมา ความส าคัญ ความหมาย SEA 

ข้อเสนอแนะทางด้านกฎหมายและองค์กร 

อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ (ก.พ.ต.)  
1. จัดท าแผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ 

2. อนุมัติแผนงานหรือโครงการ และให้ความเห็นเกี่ยวกับวงเงินลงทุนของหน่วยราชการเพื่อด าเนินงานตามแผนแม่บทการ
พัฒนาพื้นที่ชายฝ่ังทะเลภาคใต้ 

3. ก าหนดแนวทางการประสานงานพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ 

4. เป็นศูนย์กลางประสานงานกับคณะกรรมการอื่นที่แต่งต้ังขึ้นตามกฎหมายหรือตามมติคณะรัฐมนตรี และมีหน้าที่เกี่ยวข้อง
กับแผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่ชายฝ่ังทะเลภาคใต้ 

5. เร่งรัด  ติดตาม และก ากับดูแลการด าเนินการของหน่วยราชการที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการตามแผนแม่บทการพัฒนา
พื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปด้วยความรวดเร็ว เรียบร้อย และมีประสิทธิภาพ 

6. ควบคุม อ านวยการ ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่ชายฝ่ังทะเลภาคใต้  

7. แต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่ ก.พ.ต. มอบหมายได้ 

8. ด าเนินการอื่นใดที่จ าเป็นเพื่อให้บรรลุการตามที่แผนแม่บทการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ก าหนด 
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ภาพรวมของการศึกษาผลกระทบเชิงยุทธศาสตร์  
(Strategic Environmental Assessment : SEA)  

ส าหรับการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคใต้ 
 

ขอขอบคุณ 


