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บริษัท คอนซัลแทนท$ ออฟ เทคโนโลย ีจํากัด (COT) -1-  บริษัท นิวแอสเซท แอดไวเซอร่ี จํากัด (NAA) 

การศึกษาผลกระทบเชิงยุทธศาสตร% (Strategic Environmental Assessment : SEA) 

สําหรับการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝ�DงทะเลภาคใตG 

1. รายละเอียดโครงการ 

1.1 หลักการและเหตุผล 

 สํานักงานนโยบายและแผนการขนส�งและจราจร (สนข.) มอบหมายใหFกลุ�มผูFศึกษาซ่ึงประกอบดFวย          
1) บริษัท คอนซัลแทนท$ ออฟ เทคโนโลยี จํากัด และ 2) บริษัท นิวแอสเซท แอดไวเซอรี่ จํากัด ดําเนินการศึกษา
ผลกระทบเชิงยุทธศาสตร$ (Strategic Environmental Assessment : SEA) สําหรับการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝ�CงทะเลภาคใตF 
ซ่ึงไดFมีการศึกษา วิเคราะห$ และนําเสนอทางเลือกต�างๆ ในการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝ�CงทะเลภาคใตFต�อผูFมีส�วนไดFส�วนเสีย
ทุกภาคส�วน ต้ังแต�ระดับทFองถ่ิน ระดับจังหวัด และระดับภาคใตFมาเปaนลําดับ บัดนี้การศึกษามีความกFาวหนFาถึง
การจัดทําร�างรายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ$แลFวเสร็จ จึงเห็นควรใหFมีการนําเสนอผลการศึกษาต�อผูFมีส�วนไดFส�วนเสีย
ในระดับประเทศเพ่ือรับฟ�งความคิดเห็นและขFอเสนอแนะจากทุกภาคส�วนท่ีเก่ียวขFอง ท้ังหน�วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนต�อผลการศึกษาดังกล�าว สําหรับนําไปปรับปรุงผลการศึกษาใหFมีความครบถFวน
สมบูรณ$ยิ่งข้ึน โดยการมีส�วนร�วมในการวางแผนพัฒนาของผูFมีส�วนไดFส�วนเสียจากทุกภาคส�วนตลอดระยะเวลาของ
การศึกษา 

1.2. วัตถุประสงค%ของการสัมมนา ครั้งท่ี 2 

1.2.1 เพ่ือนําเสนอ (ร�าง) รายงานผลการศึกษาผลกระทบเชิงยุทธศาสตร$สําหรับการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝ�Cง
ทะเลภาคใตF (ประกอบดFวยการศึกษาผลกระทบเชิงยุทธศาสตร$ (SEA) และแผนแม�บทสําหรับการพัฒนา
พ้ืนท่ีชายฝ�CงทะเลภาคใตF) 

1.2.2 เพ่ือรับฟ�งและรวบรวมความเห็น ขFอเสนอแนะต�อผลการศึกษา สําหรับเปaนขFอมูลในการปรับปรุง
รายงานผลการศึกษาฉบับสมบูรณ$แผนแม�บทสําหรับการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝ�CงทะเลภาคใตF 

1.3 รูปแบบการสัมมนา 

 1.3.1 กลุ มเปOาหมาย สถานท่ี และวันเวลาดําเนินการ 

        กลุ�มเปXาหมายการสัมมนาครั้งท่ี 2 นี้ ประกอบดFวยผูFแทนจากภาครัฐ ภาคเอกชน องค$กรพัฒนาเอกชน (NGOs) 
นักวิชาการ และภาคประชาชน ท้ังจากในพ้ืนท่ีภาคใตFและส�วนกลาง โดยมีผูFเขFาร�วมประชุมประมาณ 150 คน 
กําหนดจัดสัมมนาในกรุงเทพมหานคร สําหรับวันสัมมนากําหนดไวFในวันจันทร$ที่ 19 กันยายน 2559 เวลา 
08.30 – 13.00 น. 

 1.3.2 วิธีการดําเนินการ 

  การสัมมนาเพ่ือรับฟ�งความคิดเห็นจากภาคส�วนท่ีเก่ียวขFอง แบ�งออก เปaน 3 ส�วน คือ 

- การนําเสนอผลการศึกษา “ผลกระทบเชิงยุทธศาสตร$สําหรับการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝ�CงทะเลภาคใตF” 

- การนําเสนอ “แผนแม�บทสําหรับการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝ�CงทะเลภาคใตF” 

- แลกเปลี่ยนขFอคิดเห็น และขFอเสนอแนะจากผูFเขFาร�วมสัมมนา 
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บริษัท คอนซัลแทนท$ ออฟ เทคโนโลย ีจํากัด (COT) -2-  บริษัท นิวแอสเซท แอดไวเซอร่ี จํากัด (NAA) 

2. ผลการศึกษา 

 ทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝ�DงทะเลภาคใตG 

ผูFศึกษานําเสนอทางเลือกการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝ�CงทะเลภาคใตF เพ่ือตอบสนองต�อแนวคิดท่ีมีความหลากหลาย
ของผูFมีส�วนไดFส�วนเสีย (Stakeholders) ออกเปaน 3 ทางเลือก ดังนี้ 

ทางเลือกท่ี 1 

กรณีฐาน  

(Base Growth Case) 

ทางเลือกท่ี 2 

กรณีใชGศักยภาพเต็มท่ี  

(Full-Potential Growth Case) 

ทางเลือกท่ี 3 

กรณีเร งอัตราการเติบโต  

(Accelerated Growth Case) 

ดําเนินการตามสภาพป�จจุบันท่ีเปaนอยู�
ของภาคใตF ไม�มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ใหม�เกิดข้ึนยังคงโครงสรFางทางเศรษฐกิจ
ของภาค คือ การเติบโตของภาคเกษตร
ท่ีจํากัด ภาคอุตสาหกรรมทางการเกษตร
แบบค�อยเปaนค�อยไป  การท�องเท่ียว 
การคมนาคมขนส�งและโลจิสติกส$มีการ
เติบโตในอัตราคงท่ี โดยคาดการณ$ว�า
การเติบโตในทางเลือกท่ี 1 น้ี  จะมี
ผลิตภัณฑ$มวลรวมภาค (GRP Growth) 
ระหว�างปn พ.ศ. 2560-2574 อยู� ท่ีรFอย
ละ 2.5 ต�อปn 

การพัฒนาทรัพยากรในทFองถ่ินเปaนหลัก 
แต�มีการใชFศักยภาพของภาคใตF ไดFแก� 
การเกษตร อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป 
และการท�องเ ท่ียว ซ่ึ งเปaน กิจกรรม ท่ี
สอดคลFองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี 11 เพ่ิมอัตราการเติบโต
ของผลผลิตทางการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม
และภาคการท�องเท่ียว เพ่ือใชFศักยภาพการผลิต
และภาคบริการอย�างเต็มท่ี จะทําใหFผลิตภัณฑ$
มวลรวมภาค(GRP Growth) ระหว�างปn 
พ.ศ.2560-2574 เพ่ิมข้ึนจากรFอยละ 2.5 ใน
ทางเลือกท่ี 1 เปaนรFอยละ 3.5 ต�อปn 

การพัฒนาสอดคลFองกับเปXาประสงค$ของ
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีกําหนด
ในแผนพัฒนา เศรษฐ กิจและสั งคม
แห�งชาติ ฉบับท่ี 12 ซ่ึงใหFอัตราการเติบโต
ทางเศรษฐกิจอยู�ท่ีรFอยละ 5 ต�อปn ทําใหF
การพัฒนาตามทางเลือกน้ี จําตFองพัฒนา
อุตสาหกรรมขนาดใหญ�ท่ีสรFางมูลค�าเพ่ิม
ทางเศรษฐกิจระดับสูง เพ่ือใหFสามารถ
บรรลุเปXาประสงค$ทางเศรษฐกิจ โดย
ทางเลือกท่ี 3 น้ี ผลิตภัณฑ$มวลรวมภาค 
(GRP Growth) ระหว�างปn พ.ศ.2560-2574 
จะปรับ เ พ่ิม ข้ึนเปaนรF อยละ  4 ต� อปn 
เน่ืองมาจากเปaนระยะเวลาของการลงทุน
เพ่ือสรFางฐานเศรษฐกิจเพ่ิมเติม ทําใหFผล
ผลิตมีไม�เต็มท่ีก�อนจะปรับข้ึนเปaนรFอยละ 
5 ต�อปn ระหว�างปn พ.ศ.2565-2574 

 จากแนวทางการศึกษาในการประเมินผลกระทบเชิงยุทธศาสตร$ (Strategic Environmental Assessment : SEA)  
เพ่ือการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝ�CงทะเลภาคใตF ใน 4 มิติ ไดFแก� มิติเศรษฐกิจ มิติสิ่งแวดลFอม มิติสังคมและมิติเทคโนโลยี 
ต ล อ ด จ น ก า ร ม ีส �ว น ร �ว ม ก ับ ผู Fม ีส �ว น ไ ด Fส �ว น เ ส ีย ท ุก ภ า ค ส �ว น นั ้น  ไ ด Fร �ว ม ก ัน กํ า ห น ด ท ิศ ท า ง 
การพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝ�CงทะเลภาคใตF แสดงดังรูปท่ี 1 การศึกษา วิเคราะห$ แนวทางในการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝ�Cงทะเล
ภาคใตFแบบสมดุลแบบยั่งยืน 
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บริษัท คอนซัลแทนท$ ออฟ เทคโนโลย ีจํากัด (COT) -3-  บริษัท นิวแอสเซท แอดไวเซอร่ี จํากัด (NAA) 

 
รูปท่ี 1 การศึกษา วิเคราะห% แนวทางในการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝ�DงทะเลภาคใตGแบบสมดุลและย่ังยืน 

 ท้ังนี้ผูFศึกษาไดFพิจารณาแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝ�CงทะเลภาคใตFแบบสมดุลและยั่งยืนใหFสอดคลFองตาม
ร�างกรอบยุทธศาสตร$ชาติ 20 ปn โดยสามารถสรุปผลการศึกษาไดFดังนี้ 

ทางเลือกการพัฒนา 
ทางเลือกท่ี 1 

กรณีฐาน 

ทางเลือกท่ี 2 

กรณีใชGศักยภาพเต็มท่ี 

ทางเลือกท่ี 3 

กรณีเร งอัตราการเติบโต 

เศรษฐกิจ  
(อัตราการเติบโต รFอยละ 2.5) 

 
(อัตราการเติบโต รFอยละ3.5) 

 
(อัตราการเติบโต รFอยละ 5) 

สิ่งแวดลFอม  

และเทคโนโลย ี
 

 
  

สังคม    

จากผลการศึกษาไดFกําหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝ�CงทะเลภาคใตFเปaนไปตามทางเลือกท่ี 2 คือ กรณีใชF
ศักยภาพเต็มท่ี (Full-Potential Growth Case) ซ่ึงทําใหFภาคใตFมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจรFอยละ 3.5 ต�อปn 
ซ่ึงการพัฒนาตามทางเลือกท่ี 2 นี้ จะพัฒนาตามศักยภาพของพ้ืนท่ีภาคใตFท่ีมีอยู�ในป�จจุบัน ไดFแก� ศักยภาพดFาน
การเกษตร อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป และการท�องเท่ียว โดยเปaนการพัฒนาศักยภาพท่ีมีอยู�เดิมนี้ใหFเต็มศักยภาพ   

อย�างไรก็ตามเพ่ือใหFบรรลุเปXาหมายการเติบโตทางเศรษฐกิจรFอยละ 5 ดังท่ีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห�งชาติ ฉบับท่ี 12 ไดFระบุไวFและสอดคลFองกับการประเมินผลกระทบเชิงยุทธศาสตร$สําหรับพ้ืนท่ีชายฝ�Cงทะเล
ภาคใตFใน 4 มิติ จึงไดFเสนอใหFมีการพัฒนาตามทางเลือกท่ี 2 กรณีใชFศักยภาพเต็มท่ี (Full-Potential Growth 
Case) คือ การพัฒนาตามศักยภาพของพ้ืนท่ี ไดFแก� ศักยภาพดFานการท�องเท่ียวและอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป 
โดยผนวกเขFากับการพัฒนาศักยภาพดFานการท�องเท่ียวท่ีมีอยู�เดิมใหFสูงข้ึน อาทิเช�น การสรFางแหล�งท�องเท่ียวแห�ง
ใหม�เพ่ือดึงดูดนักท�องเท่ียว การเพ่ิมนักท�องเท่ียว และการเพ่ิมการใชFจ�ายต�อหัวของนักท�องเท่ียว เปaนตFน ซ่ึงเปaน
ทิศทางท่ีนําไปจัดทําแผนแม�บทเพ่ือการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝ�CงทะเลภาคใตF 
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บริษัท คอนซัลแทนท$ ออฟ เทคโนโลย ีจํากัด (COT) -4-  บริษัท นิวแอสเซท แอดไวเซอร่ี จํากัด (NAA) 

แผนแม บทเพ่ือการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝ�DงทะเลภาคใตG  

แผนแม�บทเพ่ือการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝ�CงทะเลภาคใตFจัดทําตามทิศทางการพัฒนาตามทางเลือกท่ี 2 กรณีใชF
ศักยภาพเต็มท่ี (Full-Potential Growth Case) คือ พัฒนาตามศักยภาพพ้ืนท่ีภาคใตFท่ีมีในดFานการท�องเท่ียวและ
อุตสาหกรรมแปรรูปโดยผนวกเขFากับการพัฒนาตามศักยภาพเพ่ิมเติมของทรัพยากรท่ีมีอยู� ไดFแก� การท�องเท่ียว 
การขนส�ง และอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล ซ่ึงครอบคลุมการพัฒนาในระยะ 20 ปn  

คือ ระหว�างปn  พ.ศ. 2560-2579 ซ่ึงเปaนไปตามร�างกรอบยุทธศาสตร$ชาติ 20 ปn โดยแบ�งการพัฒนา
ออกเปaน 4 ระยะ ระยะละ 5 ปn 

วิสัยทัศน% 

“มุ�งสู�การเติบโตอย�างสมดุลและยั่งยืน บนฐานทรัพยากรท่ีมีอยู� ร�วมกับการเสริมสรFางศักยภาพใหม�” 

พันธ%กิจ 

(1)  การพัฒนาท่ีมีความสมดุลท้ังทางเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชรติ สิ่งแวดลFอม และสังคม 

(2) มุ�งเนFนการพัฒนาตามกําลังของภาคใตFเปaนหลัก พ่ึงพาทรัพยากร เงินทุนจากต�างชาติในระดับตํ่า 

(3)  เสริมสรFางศักยภาพทางเศรษฐกิจเพ่ิมเติมของฐานทรัพยากรท่ีมี 

(4)  พัฒนาภาคใตFสู�เปXาหมาย Thailand 4.0 ในระยะยาว 

โดยแผนแม�บทการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝ�CงทะเลภาคใตF แบ�งประเด็นยุทธศาสตร$ออกเปaน 7 สาขาเศรษฐกิจ 
ไดFแก�  1) คมนาคมขนส�งและโลจิสติกส$  2) พลังงาน 3) อุตสาหกรรม 4) เกษตรกรรม 5) ท�องเ ท่ียว                            
6) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลFอม และ 7) ความม่ันคง โดยมีแนวทางการเพ่ิมศักยภาพ 3 ดFาน ประกอบดFวย 
การเพ่ิมศักยภาพดFานการท�องเท่ียวการเพ่ิมศักยภาพดFานอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล และการเพ่ิมศักยภาพดFาน
ศูนย$กลางการขนส�งและโลจิสติกส$ ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

เปOาหมายทางเศรษฐกิจ (Economic Target) แยกตามระยะเวลาของยุทธศาสตร% 
 

 

ระยะท่ี 1 

(2560-2564) 

ระยะท่ี 2 

(2565-2569) 

ระยะท่ี 3 

(2570-2574) 

ระยะท่ี 4 

(2575-2579) 

อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคใตG  

(รGอยละ) 
3.7 4.8 4.9 5.1 

รายไดGเพ่ิมเฉลี่ยต อปdจากการท องเท่ียวของภาคใตG 
(ลGานบาท) 

39,139 192,969 409,515 651,715 

รายไดGเพ่ิมเฉลี่ยต อปdจากอุตสาหกรรมอาหาร     
ฮาลาล (ลGานบาท) 

4,893  24,121  108,403  125,876  

รายไดGเพ่ิมเฉลี่ยต อปdจากศูนย%กลางการขนส ง
และโลจิสติกส% (ลGานบาท)* 

4,892 24,121 42,857 134,810 

หมายเหตุ: *เฉพาะส�วนท่ีกระทบ GDP ส�วนเพ่ิมของทางเลือกสองบวก (2+) 
ท่ีมา: การคาดการณ$โดยผูFศึกษา 
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บริษัท คอนซัลแทนท$ ออฟ เทคโนโลย ีจํากัด (COT) -5-  บริษัท นิวแอสเซท แอดไวเซอร่ี จํากัด (NAA) 

โดยสามารถแยกรายละเอียดการเพ่ิมเติมศักยภาพใน 3 ดFาน ไดFดังนี้ 

1. การเพ่ิมศักยภาพดGานการท องเท่ียว 

การเพ่ิมศักยภาพเพ่ือพัฒนาดFานการท�องเท่ียว ผูFศึกษาเล็งเห็นถึงความสําคัญของการพัฒนาเปaนอย�างยิ่ง 
โดยเฉพาะการพัฒนาตามแผนแม�บทการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝ�CงทะเลภาคใตF ซ่ึงจากศักยภาพเดิมตามทางเลือกท่ี 2 
ของการพัฒนาสามารถระบุไดFว�า ภาคใตFมีศักยภาพในดFานการท�องเท่ียวสูง เนื่องจากทรัพยากรตามธรรมชาติท่ี
สวยงาม ท้ังยังมีแหล�งท�องเท่ียวมากมายท่ีพรFอมจะดึงดูดนักท�องเท่ียวจากนานาประเทศ ซ่ึงผูFศึกษาไดFเสนอ
เปXาหมายการเพ่ิมศักยภาพดังนี้ 

1.1 เปOาหมายทางเศรษฐกิจ 

 

 

ระยะท่ี 1 

(2560-2564) 

ระยะท่ี 2 

(2565-2569) 

ระยะท่ี 3 

(2570-2574) 

ระยะท่ี 4 

(2575-2579) 

รายไดGเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยต อปd (ลGานบาท) 39,139 192,969 409,515 651,715 

จํานวนนักท องเท่ียวท่ีเพ่ิมขึ้นต อปd(ลGานคน) 1.17 3.52 5.07 5.46 

วันพักแรมเฉลี่ย (วัน) 4.72 5.72 6.72 7.72 

ค าใชGจ ายนักท องเท่ียว (วัน/คน) 5,540 7,886 10,065 12,845 

ท่ีมา: การคาดการณ$โดยผูFศึกษา 

จากตารางในขGอท่ี 1.1 เปXาหมายทางเศรษฐกิจในดFานการท�องเท่ียวนั้น ผูFศึกษาคาดการณ$ว�า  

ระยะท่ี 1 ตามเปXาหมายทางเศรษฐกิจ จะมีรายไดFจากนักท�องเท่ียวเพ่ิมข้ึนเฉลี่ย 5 ปn ปnละ 
39,139 ลFานบาท โดยจํานวนนักท�องเท่ียวจะเพ่ิมข้ึนเฉลี่ย 5 ปn ปnละ 1.17 ลFานคน ส�วนวันพักแรมของ
นักท�องเท่ียวจะเพ่ิมวันพักข้ึนจากเดิม 1 วันเฉลี่ย 5 ปn และนักท�องเท่ียวจะมีค�าใชFจ�าย 5,540 บาท ต�อวันต�อคน  

ระยะท่ี 2 รายไดFจะเพ่ิมข้ึนเฉลี่ย 5 ปn ปnละ 192,969 ลFานบาท จํานวนนักท�องเท่ียวจะเพ่ิมเฉลี่ย 
5 ปn ปnละ 3.52 ลFานคน โดยวันพักแรมของนักท�องเท่ียวจะเพ่ิมข้ึนเฉลี่ย 1 วัน และค�าใชFจ�ายของนักท�องเท่ียวใน
ระยะท่ี 2 จะเท�ากับ 7,886 บาท ต�อวันต�อคน 

ระยะท่ี 3 รายไดFจะเพ่ิมข้ึนเฉลี่ย 5 ปn ปnละ 409,515 ลFานบาท ซ่ึงจํานวนนักท�องเท่ียว จะเพ่ิมข้ึน
เปaน 5.07 ลFานคนต�อปn ในระยะนี้ โดยเพ่ิมข้ึนในอัตราท่ีนFอยลงหากเทียบกับระยะท่ี 2 เนื่องจากตามแผนการ
พัฒนาพ้ืนท่ีชายฝ�CงทะเลภาคใตFนั้น รายไดFท่ีไดFรับจากการท�องเท่ียวในภาคใตFจะลดลงเหลือเพียงรFอยละ 50 จาก
เดิมรFอยละ 80 เนื่องจากการพัฒนาทางดFานการท�องเท่ียวเต็มประสิทธิภาพแลFว ซ่ึงในระยะท่ี 3 นี้ นักท�องเท่ียว
จะตFองมีค�าใชFจ�าย 10,065 บาท ต�อวันต�อคน 

ระยะท่ี 4 ซ่ึงเปaนระยะสุดทFายในแผนพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝ�CงทะเลภาคใตF 20 ปn ตามเปXาหมายทาง
เศรษฐกิจในดFานการท�องเท่ียวนั้น รายไดFเฉลี่ย 5 ปn จะเพ่ิมข้ึนปnละ 651,715 ลFานบาท ในขณะท่ีนักท�องเท่ียว
จะตFองมีค�าใชFจ�าย 12,845 บาท ต�อวันต�อคน 
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บริษัท คอนซัลแทนท$ ออฟ เทคโนโลย ีจํากัด (COT) -6-  บริษัท นิวแอสเซท แอดไวเซอร่ี จํากัด (NAA) 

เพ่ือบรรลุเปXาหมายของจํานวนนักท�องเท่ียวท่ีระบุไวFขFางตFน ไดFแยกเปXาหมายของจํานวน
นักท�องเท่ียวตามกิจกรรมไวFในตารางหัวขFอท่ี 1.2 ดังต�อไปนี้ 

1.2 การบรรลุเปOาหมายนักท องเท่ียว 

หน�วย: ลFานคน 

 ระยะท่ี 1 

(2560-2564) 

ระยะท่ี 2 

(2565-2569) 

ระยะท่ี 3 

(2570-2574) 

ระยะท่ี 4 

(2575-2579) 

นักท องเท่ียวท่ีตGองการเพ่ิม (ปd,ลGานคน) 1.17 3.52 5.07 5.46 

- จากการท องเท่ียวเรือสําราญ 0.04 0.95 1.50 2.30 

- จากตลาดนักท องเท่ียวใหม  1.13 2.57 3.57 3.15 

ท่ีมา: การคาดการณ$โดยผูFศึกษา 

(1) จํานวนนักท องเท่ียวเรือสําราญ 

หน วย: ลFานคน 

ท าเรือ ระยะท่ี 1 

(2560-2564) 

ระยะท่ี 2 

(2565-2569) 

ระยะท่ี 3 

(2570-2574) 

ระยะท่ี 4 

(2575-2579) 

ท าเทียบเรือสําราญ จังหวัดภูเก็ตป�จจุบัน 0.01 0.09 0.16 0.24 

ท าเทียบเรือสําราญ จังหวัดภูเก็ต 

แบบ Home Port 

-- 0.61 0.98 1.58 

ท าเทียบเรือสําราญเกาะสมุย 0.02 0.16 0.19 0.24 

ท าเทียบเรือสําราญ จังหวัดกระบ่ี 0.01 0.09 0.16 0.24 

ท่ีมา: การคาดการณ$โดยผูFศึกษา 

(2) จํานวนนักท องเที่ยวจากตลาดใหม และ/หรือกระตุGนนักท องเที่ยวประเภทใหม 
จากตลาดเดิม 

หน วย: ลFานคน 

นักท องเท่ียว ระยะท่ี 1 

(2560-2564) 

ระยะท่ี 2 

(2565-2569) 

ระยะท่ี 3 

(2570-2574) 

ระยะท่ี 4 

(2575-2579) 

ยุโรปและยุโรปตะวันออก 0.45 1.03 1.43 1.26 

เอเชียใตG 0.23 0.51 0.71 0.63 

ตะวันออกกลาง 0.17 0.39 0.54 0.47 

ออสเตรเลีย/นิวซีแลนด% 0.11 0.26 0.36 0.32 

อ่ืนๆ 0.17 0.39 0.54 0.47 

ท่ีมา: การคาดการณ$โดยผูFศึกษา 
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บริษัท คอนซัลแทนท$ ออฟ เทคโนโลย ีจํากัด (COT) -7-  บริษัท นิวแอสเซท แอดไวเซอร่ี จํากัด (NAA) 

 จากตารางหัวขGอท่ี 1.2  แสดงถึงจํานวนนักท�องเท่ียวท่ีตFองการเพ่ือบรรลุเปXาหมายนักท�องเท่ียว
เรือสําราญในป�จจุบันตามเปXาหมาย และจํานวนนักท�องเท่ียวจากตลาดเดิมและตลาดใหม�และ/หรือ กระตุFน
นักท�องเท่ียวประเภทใหม�จากตลาดเดิมใหFหันมาท�องเท่ียวในตลาดใหม�มากยิ่งข้ึน ซ่ึงดFวยศักยภาพของภาคใตFท้ัง 
14 จังหวัด ต�างมีแหล�งท�องเท่ียวท่ีสามารถดึงดูดใหFเกิดการท�องเท่ียวอย�างมีคุณภาพ โดยจําเปaนตFองการจํานวน
นักท�องเท่ียวยุโรปและยุโรปตะวันออกเพ่ิมข้ึนรFอยละ 0.45 นักท�องเท่ียวเอเชียใตFรFอยละ 0.23 นักท�องเท่ียว
ตะวันออกกลางรFอยละ 0.17 นักท�องเท่ียวออสเตรเลีย/นิวซีแลนด$รFอยละ 0.11 และนักท�องเท่ียวจากแหล�งอ่ืนๆ 
รFอยละ 0.17 ซ่ึงเปaนเปXาหมายในระยะท่ี 1 และจะเพ่ิมข้ึนในระยะต�อๆ ไป 

ท้ังนี้ผูFศึกษาไดFวิเคราะห$ การเพ่ิมศักยภาพดFานการท�องเท่ียวใน 14 จังหวัดในภาคใตF โดยการ
พัฒนาการท�องเท่ียว จะแบ�งออกเปaนกลุ�มจังหวัด ซ่ึงสามารถแบ�งออกไดFเปaน 3 กลุ�ม คือ 1) กลุ�มจังหวัดภาคใตFฝ�Cง
อ�าวไทย 2) กลุ�มจังหวัดภาคใตFฝ�Cงอันดามัน และ 3) กลุ�มจังหวัดภาคใตFชายแดน ซ่ึงการเพ่ิมศักยภาพและขีด
ความสามารถในการแข�งขันของอุตสาหกรรมการท�องเท่ียวใน 3 กลุ�มจังหวัด รวมท้ังเพ่ือใหFสามารถปรับ
สภาพแวดลFอมและโครงสรFางของอุตสาหกรรมการท�องเท่ียวท้ัง 3 กลุ�มใหFเอ้ือต�อการพัฒนาการท�องเท่ียวท่ียั่งยืน
ในอนาคตไดF โดยมีแนวทางการพัฒนาศักยภาพดังนี้  

1)  กลุ� มจั งหวั ดภาคใตF ฝ�C ง อ� า ว ไทย  ประกอบดF วย  จั งหวั ดชุ มพร  สุ ร าษฎร$ ธ านี 
นครศรีธรรมราช และพัทลุง เนFนการพัฒนาดFานแหล�งท�องเท่ียวเชิงอนุรักษ$บริเวณชายฝ�Cงทะเล  

2)  กลุ�มจังหวัดภาคใตFฝ�Cงอันดามัน ประกอบดFวย ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบ่ี และตรัง เนFน
การรักษาความมีมนต$เสน�ห$ของศูนย$กลางการท�องเท่ียวทางทะเล  เพ่ิมความหลากหลายของกิจกรรมการท�องเท่ียว
และการบริการ  พัฒนาแหล�งท�องเท่ียวชายฝ�Cงทะเลและบนบก  และพัฒนาบุคลากรเพ่ือใหFรองรับการท�องเท่ียวไดF
อย�างมีประสิทธิภาพ   

3)  กลุ�มจังหวัดภาคใตFชายเลน ประกอบดFวย สงขลา สตูล ป�ตตานี ยะลา และนราธิวาส 
เนFนการพัฒนาแหล�งท�องเท่ียวชายฝ�Cงทะเลและบนบก และพัฒนาบุคลากรเพ่ือใหFรองรับการท�องเท่ียวไดFอย�างมี
ประสิทธิภาพ 

1.3 กิจกรรมท่ีควรกระทําเพ่ือบรรลุเปOาหมายทางเศรษฐกิจ  

ผูFศึกษาวิเคราะห$กิจกรรมท่ีเหมาะสมและควรแก�การพัฒนาเพ่ือใหFบรรลุเปXาหมายทางเศรษฐกิจ
ท่ีไดFกําหนดไวFในหัวขFอท่ี 1 ซ่ึงสามารถแบ�งกิจกรรมสําคัญออกเปaน 3 กิจกรรมสําคัญ ดังนี้ 

(1) การท องเท่ียวทางเรือสําราญ (Cruise Tourism) 

1) ท�าเทียบเรือสําราญจังหวัดภูเก็ตป�จจุบัน 

2) Home Port ท�าเทียบเรือสําราญจังหวัดภูเก็ต 

3) ท�าเทียบเรือสําราญเกาะสมุย 

4) ท�าเทียบเรือสําราญ จังหวัดกระบ่ี 
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บริษัท คอนซัลแทนท$ ออฟ เทคโนโลย ีจํากัด (COT) -8-  บริษัท นิวแอสเซท แอดไวเซอร่ี จํากัด (NAA) 

ความตGองการเดินทางท องเท่ียวดGวยเรือสําราญ 

อุตสาหกรรมเรือสําราญมีอัตราการเติบโตผูFโดยสารประจําปnประมาณ 6.55% จากปn 
2533 - 2562 โดยไดFรับแรงหนุนจากกําลังการผลิตใหม�ท่ีมีขนาดใหญ�และการสรFางท�าเรือกระจายพอร$ตในทFองถ่ิน
มากข้ึน รวมท้ังสถานท่ีท�องเท่ียวอ่ืนๆ อีกมากมาย ท่ีตรงกับความตFองการของผูFบริโภค โดยในปn 2558 มีผูFโดยสาร
ท่ีท�องเท่ียวโดยเรือสําราญท่ัวโลก 24 ลFานคน โดยในทวีปเอเชียมี 2.17 ลFานคน คิดเปaนสัดส�วนประมาณรFอยละ 9 
ของจํานวนนักท�องเท่ียวเรือสําราญท้ังหมด  ซ่ึงเปaนสัดส�วนท่ีสูงเม่ือเทียบกับหลายปnท่ีผ�านมาจากการเพ่ิมข้ึนของ
จํานวนเท่ียวและการนําเรือสําราญเขFามาใหFบริการเพ่ิมข้ึน แสดงดังรูปท่ี 2 สําหรับประเทศไทยมีสัดส�วนอยู�
ประมาณรFอยละ 2.08 โดยมีจํานวนเรือสําราญท่ีเขFาสู�ประเทศไทย 62 ลํา มีจํานวนเท่ียวเรือท่ีแวะเทียบท�าท้ังหมด 
313 ครั้ง เปaน ฝ�Cงอันดามันท่ี จ.ภูเก็ต 140 ครั้ง ฝ�Cงอ�าวไทยท่ี อ.เกาะสมุย 54 ครั้ง ท�าเรือกรุงเทพฯ 31 ครั้ง และ
แหลมฉบัง 88 ครั้ง รวมจํานวนผูFโดยสารท้ังสิ้น 459,551 คนในปn 2558 

 
 

 
ท่ีมา : cruisemarketwatch.com 

รูปท่ี 2 แนวโนGมการเจริญเติบโตของธุรกิจเรือสําราญ 
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บริษัท คอนซัลแทนท$ ออฟ เทคโนโลย ีจํากัด (COT) -9-  บริษัท นิวแอสเซท แอดไวเซอร่ี จํากัด (NAA) 

ในอนาคตธุรกิจเรือสําราญของโลกมีแนวโนFมการเติบโตท่ีสดใสโดยคาดว�าจะมีผูFโดยสาร
เรือสําราญเพ่ิมข้ึนเปaน 29.7 ลFานคน ในปn 2563 และเพ่ิมเปaน 36.4 ลFานคนในปn 2568  

  จากความตFองการท�องเท่ียวดFวยเรือสําราญจะเห็นไดFว�าพ้ืนท่ีในจังหวัดภาคใตFมีศักยภาพ
และความไดFเปรียบในเรื่องของทรัพยากรธรรมชาติและสถานท่ีท่ีมีชื่อเสียงในหมู�นักท�องเท่ียว จึงเปaนโอกาสสําคัญ
ในการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีสามารถผลักดันการเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคจากการพัฒนาการท�องเท่ียว
ดFวยเรือสําราญ 

(2) การพัฒนาแหล งท องเท่ียวใหม  

ผูF ศึกษาเห็นว�า แหล�งท�องเท่ียวใหม�จะมีความสําคัญในการดึงดูดนักท�องเท่ียวท้ัง
นักท�องเท่ียวจากตลาดเดิมและนักท�องเท่ียวจากตลาดใหม� ใหFเขFามาท�องเท่ียวและใชFบริการไดFเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงท่ี
ปรึกษาสามารถแบ�งลักษณะของแหล�งท�องเท่ียวออกเปaน 2 ลักษณะ คือ 

1) แหล งท องเท่ียวเชิงพาณิชย% มุ�งเนFนในการสรFางเม็ดเงินใหFกับชาวบFานในพ้ืนท่ี ซ่ึงท่ี
ปรึกษาเสนอแนะการพัฒนาแหล�งท�องเท่ียวตามศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาติ เช�น บ�อน้ําแร�ธรรมชาติ หรือ 
แหล�งท�องเท่ียวแห�งใหม�ท่ีมนุษย$สรFางข้ึน เช�น ชิงชFาสวรรค$ภูเก็ต (Phuket Eyes) เปaนตFน เพ่ือสรFางรายไดFใหFกับ
ประเทศ และชุมชนในพ้ืนท่ี ท้ังนี้ อาจเปaนการพัฒนาการท�องเท่ียวเชิงการแพทย$ (Medical Tourism) ไดF เช�น 
ธุรกิจการรักษาพยาบาล การส�งเสริมสุขภาพ ธุรกิจผลิตภัณฑ$จากสมุนไพรธรรมชาติ เปaนตFน 

2) แหล งท องเท่ียวเชิงอนุรักษ% ก�อใหFเกิดการท�องเท่ียวในลักษณะมุ�งเนFนในดFานการ
ท�องเท่ียวควบคู�กับการดูแลรักษา ใหFคงไวFซ่ึงคุณภาพภายในพ้ืนท่ีของสิ่งแวดลFอมและทรัพยากรธรรมชาติของแหล�ง
ท�องเท่ียว รวมท้ังการเพ่ิมพูนประสบการณ$ท่ีมีคุณค�าใหFแก�นักท�องเท่ียว โดยพัฒนาควบคู�ไปพรFอมกันกับการพัฒนา
จิตสํานึกและความเขFาใจของนักท�องเท่ียว ตลอดจนการส�งเสริมใหFนักท�องเท่ียวไดFรูFจักกับการท�องเท่ียวท่ีเก่ียวขFอง
กับวิถีชีวิต ความเปaนอยู�ของทFองถ่ินด้ังเดิม 

ซ่ึงการพัฒนาแหล�งท�องเท่ียวใหม�ท้ัง 2 ลักษณะท่ีไดFกล�าวมาขFางตFนนั้น จะสามารถ
ดึงดูดนักท�องเท่ียวท่ีชื่นชอบความแปลกใหม� ความทFาทาย รวมท้ังสรFางนักท�องเท่ียวคุณภาพใหFเกิดข้ึนกับการ
ท�องเท่ียวในเมืองไทย เพ่ือการพัฒนาอย�างยั่งยืนต�อไป 

3) การพัฒนากิจกรรมการท องเท่ียวใหม  

ผูFศึกษาไดFทําการศึกษาและวิเคราะห$ โดยพิจารณาว�าการพัฒนากิจกรรมการ
ท�องเท่ียวแบบใหม�นั้น มีความสําคัญต�อการเพ่ิมของจํานวนนักท�องเท่ียว ไดFแก� ตลาดนักท�องเท่ียวจีนจะมี
ความสําคัญต�ออุตสาหกรรมการท�องเท่ียวของภาคใตFมากท่ีสุด เนื่องจากเปaนตลาดท่ีมีกําลังซ้ือสูงและจีนมี
ประชากรมากเปaนอันดับหนึ่งของโลก โดยจากสถิตินักท�องเท่ียวจีนท่ีเพ่ิมข้ึนถึง 69% ในปn 2015 เม่ือเปรียบเทียบ
กับปn 2014 ท่ีมีจํานวนมากเปaนอันดับสองคือ 2.8 ลFานคน (เปaนท่ีสองรองลงมาจากมาเลเซียท่ีมีจํานวน 3.4 ลFานคน)              
ตลาดนักท�องเท่ียวท่ีนิยมมาเท่ียวทางภาคใตFรองลงมาจากจีนไดFแก�นักท�องเท่ียวชาวไตFหวัน และฮ�องกงท่ีมีอัตรา
การเพ่ิมข้ึน 19% และ 16% ตามลําดับ ในปn 2015 เม่ือเปรียบเทียบกับปn 2014 โดยสามารถสรุปไดFว�า 
นักท�องเท่ียวท่ีมาท�องเท่ียวภาคใตFในปn 2014 – 2015 มีจํานวนท้ังสิ้นดังนี้ 
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บริษัท คอนซัลแทนท$ ออฟ เทคโนโลย ีจํากัด (COT) -10-  บริษัท นิวแอสเซท แอดไวเซอร่ี จํากัด (NAA) 

นักท องเท่ียวสัญชาติ 
มกราคม – ธันวาคม 2015/2014 

2015 2014 %การเปลี่ยนแปลง 

Thai 15,529,734           14,324,863  +8.41 

Foreigners 17,849,987           16,280,023  +9.64 

ดังนั้นสามารถสรุปไดFว�าการพัฒนากิจกรรมใหม�ๆสามารถดึงดูดนักท�องเท่ียวเขFามา
ท�องเท่ียว และการใชFบริการท�องเท่ียว ซ่ึงผูFศึกษาเล็งเห็นถึงแนวโนFมการเติบโตของจํานวนนักท�องเท่ียวท่ีเกิดการ
พัฒนาแหล�งท�องเท่ียวแห�งใหม� ท่ีสามารถดึงดูดนักท�องเท่ียวจากประเทศต�างๆ ไดFดังนี้ 

ก. การท องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 

กิจกรรมท่ีผูFศึกษาเสนอในการท�องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม คือ การท�องเท่ียวใน
ลักษณะการเยี่ยมชม ศึกษา ถึงวัฒนธรรมของหมู�บFานต�างๆ หรือชุมชนในพ้ืนท่ี ตลอดจนการท�องเท่ียวในบริเวณวัด
ท่ีเปaนโบราณสถานเก�าแก� หรือปูชนียสถานของจังหวัดในภาคใตF เช�น วัดพระมหาธาตุวรวิหาร จังหวัด
นครศรีธรรมราช, วัดพระบรมธาตุไชยาราชวรวิหาร จังหวัดสุราษฏร$ธานี เปaนตFน นักท�องเท่ียวในลักษณะ 
Homestay เช�น ในจังหวัดพังงา และท่ีจังหวัดกระบ่ี ท่ีตอบโจทย$นักท�องเท่ียวท่ีสนใจแลกเปลี่ยนความรูF ตลอดจน
ตFองการเรียนรูFวัฒนธรรมความเปaนอยู� การประกอบอาชีพ อาหารทFองถ่ิน ภาษาทFองถ่ิน และวิถีชีวิตชุมชน 

ข. การท องเท่ียวเชิงผจญภัย/อนุรักษ% 

กิจกรรมท่ีสรFางความทFาทายในเชิงผจญภัยและอนุรักษ$ เช�น การเดินป}า และ
การส�องนก โดยเปaนกิจกรรมท่ีจัดข้ึนในบริเวณท่ีเปaนอุทยาน เพ่ือสรFางรายไดFใหFกับประเทศ ซ่ึงกิจกรรมดังกล�าว 
เปaนการท�องเท่ียวท่ีเปaน Niche Market หรือเปaนตลาดสําหรับนักท�องเท่ียวรายไดFสูงท่ีเปaนกลุ�มเฉพาะ ท่ีมีความ
สนใจซ่ึงเรียกว�า (Special Interest Tourism) ส�วนมากจะเปaนนักท�องเท่ียวท่ีมาจากประเทศแถบยุโรป (Austria, 
UK, Germany, Scandinavian countries) ออสเตรเลีย นิวซีแลนด$ อเมริกา เปaนกิจกรรมท่ีทําใหFเกิด
นักท�องเท่ียวคุณภาพ (Quality tourist) เพราะมีกําลังซ้ือสูงกว�านักท�องเท่ียวประเภทอ่ืนๆ ทุกชนิด  

ค. การท องเท่ียวเชิงสุขภาพ 

จากการดําเนินนโยบายการเปaนศูนย$กลางสุขภาพของเอเชีย หรือ "เมดิคอลฮับ" 
ในประเทศไทย โดยมีพ้ืนท่ีนําร�องในปn พ.ศ. 2547 คือ จังหวัดกรุงเทพฯ เชียงใหม� ภูเก็ต และเกาะสมุย (สุราษฎร$
ธานี) ตามแผนยุทธศาสตร$ของกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงเปaนพ้ืนท่ีท�องเท่ียวหลักของไทยนั้น ในป�จจุบันการลงทุนใน
ธุรกิจท�องเท่ียวเชิงสุขภาพยังคงหนาแน�นอยู�ในพ้ืนท่ีท�องเท่ียวหลักเช�นเดิม ท้ังนี้รวมถึงพ้ืนท่ีท�องเท่ียวหลักท่ีพัทยา 
(ชลบุรี) และ หัวหิน (ประจวบคีรีขันธ$) ท่ีมีชาวต�างประเทศเขFามาท�องเท่ียวและใชFบริการดFานสุขภาพจํานวนมาก 

ในพ้ืนท่ีท�องเท่ียวหลักท่ีไดFกล�าวขFางตFนนั้น มีโรงพยาบาลเอกชนท่ีมีศักยภาพ
ต้ังอยู�มากถึง 92 แห�ง หรือคิดเปaนสัดส�วนรFอยละ 70 ของโรงพยาบาลท่ีมีศักยภาพท้ังหมด โดยมีสัดส�วนการลงทุน
จากต�างชาติในพ้ืนท่ีท�องเท่ียวหลักมากท่ีสุด ขณะท่ีพ้ืนท่ีท�องเท่ียวชายแดนไม�มีการลงทุนจากต�างชาติ 
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(3) เครื่องมือในการบรรลุเปOาหมาย สามารถแบ�งตามกิจกรรม ไดFดังนี้ 
1) การเชื่อมต�อภาคใตFกับตลาดนักท�องเท่ียว 

ก. ท�าอากาศยานนานาชาติ 
ข. ท�าอากาศยานทFองถ่ิน 
ค. รถไฟความเร็วสูง 
ง. รถไฟรางคู� 

2) สําหรับการท�องเท่ียวทางเรือสําราญ (Cruise tourism) 
ก. ท�าเทียบเรือสําราญแบบ Home Port ท่ีจังหวัดภูเก็ต 
ข. ท�าเทียบเรือสําราญเกาะสมุย 
ค. ท�าเทียบเรือสําราญ จังหวัดกระบ่ี 

3) สําหรับการพัฒนาแหล�งท�องเท่ียวใหม� 
ก. ท�าเทียบเรือสําราญแบบ Home Port ท่ีจังหวัดภูเก็ต 
ข. ท�าเทียบเรือสําราญเกาะสมุย 
ค. ท�าเทียบเรือสําราญ จังหวัดกระบ่ี 
ง. พัฒนาธุรกิจบริการกลุ�ม Mice และ Marina จังหวัดภูเก็ต  
จ. พัฒนาศูนย$ประชุมนานาชาติในจังหวัดหลักๆ ของ 3 กลุ�มจังหวัดภาคใตF  
ฉ. การจัดเทศกาลดFานการท�องเท่ียวในดFานวัฒนธรรมพ้ืนถ่ินใน 3 กลุ�มจังหวัดภาคใตF  
ช. การสรFางพิพิธภัณฑ$ทFองถ่ินเพ่ือการเรียนรูF การศึกษาแก�นักท�องเท่ียว  
ซ. การส�งเสริมการท�องเท่ียวแบบพํานักระยะยาว (Long-stay Tourism)   
ฌ. การพัฒนาแหล�งท�องเท่ียวเชิงผจญภัย/อนุรักษ$เพ่ือสนับสนุนการท�องเท่ียว เช�น

ส�องนก เดินป}า เปaนตFน 
โดยในป�จจุบันนี้ ดFวยภาคใตFเปaนจุดยุทธศาสตร$ท่ีสําคัญในอุตสาหกรรมการท�องเท่ียว ไม�

ว�าจะเปaนแหล�งท�องเท่ียวเดิม หรือแหล�งท�องเท่ียวแห�งใหม� ต�างจําเปaนตFองมีโครงสรFางพ้ืนฐานในการเชื่อมโยงจาก
แหล�งท�องเท่ียวต�างๆ ไปจนถึงแหล�งท่ีพักตามเมืองสําคัญ เช�น การเชื่อมต�อเสFนทาง Royal Coast เพ่ือการ
ท�องเท่ียว เปaนตFน นอกจากนั้น ยังจําเปaนตFองร�วมกันพัฒนา เพ่ือใหFเกิดการคมนาคมเชื่อมต�อไปยังแหล�งท�องเท่ียว
ใหม� เพ่ือใหFเกิดการกระจายการท�องเท่ียว ไม�ใหFกระจุกตัวอยู�ในบริเวณจังหวัดท่ีมีจํานวนนักท�องเท่ียวจํานวนมาก 
เช�น จังหวัดภูเก็ต เพ่ือใหFเกิดการกระจายรายไดF ไปสู�แหล�งท�องเท่ียวอ่ืนๆ  

นอกจากการพัฒนาระบบคมนาคมเชื่อมต�อแหล�งท�องเท่ียวต�างๆ ของภาคเขFาดFวยกัน
แลFว สิ่งสําคัญในการพัฒนาแหล�งท�องเท่ียว ไดFแก� แหล�งเงินทุนสําหรับทFองถ่ิน/ชาวบFาน ซ่ึงแผนแม�บทการพัฒนา
พ้ืนท่ีชายฝ�CงทะเลภาคใตFนี้ มุ�งเนFนใหFเกิดการพัฒนาท่ีเก่ียวขFองกับการท�องเท่ียวสําหรับทFองถ่ินของตน โดยผูFมีส�วน
ไดFส�วนเสียในทFองถ่ินเปaนผูFไดFรับผลประโยชน$จากการพัฒนาอย�างเต็มท่ี ซ่ึงผูFศึกษาเห็นควรว�า ควรมีการจัดต้ัง
กองทุนในทFองถ่ิน โดยร�วมมือกับหน�วยงานภาครัฐในชุมชนในการพัฒนาแหล�งท�องเท่ียวใหม� พรFอมท้ังจัดต้ังคณะ
ขับเคลื่อนการทํางาน (Steering Committee) ท่ีมาจากทุกภาคส�วนท่ีเก่ียวขFอง เพ่ือใหFการพัฒนาเปaนไปอย�าง
ยั่งยืน 
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2. การเพ่ิมศักยภาพดGานอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล  

การต้ังเปXาหมายทางเศรษฐกิจสําหรับอาหารฮาลาลนั้น คํานึงความเปaนไปไดFและความจําเปaนท่ีตFองมี
ภาคอุตสาหกรรมท่ีจะทําใหFมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจสนับสนุนเพ่ือใหFบรรลุเปXาหมายการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของภาคใตFรวมรFอยละ 5 ต�อปn ภายในระยะเวลา 20 ปn ซ่ึงในช�วงทFายของแผนจะทําใหFการส�งออกอาหาร
และผลิตภัณฑ$ฮาลาลของประเทศไทยมีสัดส�วนส�งออกเม่ือเทียบกับตลาดโลกใกลFเคียงกับสัดส�วนการส�งออกของ
ประเทศมาเลเซีย คือ ประมาณรFอยละ 0.793 (มาเลเซียเท�ากับรFอยละ 0.83 ในปn 2012) ท้ังนี้สัดส�วนการส�งออก
ของประเทศไทยจะข้ึนไปสู�ระดับสูงสุดท่ีรFอยละ 1.15 ในช�วง 5 ปnท่ี 3 จากนั้นจะค�อยๆ ลดลง เนื่องจากในช�วง 5 ปn
ท่ี 3 และ 5 ปnท่ี 4 แนวทางพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยและของภาคใตF จะมุ�งเนFนไปสู�การพัฒนาภาค
เศรษฐกิจบนฐานความรูFตามนโยบายประเทศไทย 4.0 ตามร�างกรอบยุทธศาสตร$ชาติ 20 ปn โดยเปXาหมายทาง
เศรษฐกิจของอุตสาหกรรมฮาลาล ดังนี้ 

2.1 เปOาหมายทางเศรษฐกิจ 

 ระยะท่ี 1 ระยะท่ี 2 ระยะท่ี 3 ระยะท่ี 4 

มูลค าการส งออกเพ่ิมเฉลี่ยต อปd (ลGานบาท)  4,893   24,121   108,403   125,876  

มูลค าส งออกเฉลี่ยต อปd (ลGานบาท) 12,231 78,649 382,865 849,661 

มูลค าส งออกปdทGาย (ลGานบาท) 24,462 145,067 687,080 1,316,457 

มูลค าส งออกตลาดโลก (ลGานบาท) 7,625,846 21,295,110 59,466,410 166,059,436 

คิดเปoนสัดส วน (รGอยละ) 0.321% 0.681% 1.155% 0.793% 

ท่ีมา: การคาดการณ$โดยผูFศึกษา 

2.2 ขนาดของตลาด/สัดส วนของตลาด 

อาหารฮาลาลมีมูลค�าในตลาดโลกสูงถึง 2.3 ลFานลFานดอลล�าร$สหรัฐ ในปn 2012 (ท่ีอัตรา
แลกเปลี่ยน 35 บาทต�อดอลล�าร$สหรัฐ หรือเท�ากับ 80.5 ลFานลFานบาท) ในขณะท่ีประชากรมุสลิมโลกมีจํานวนมาก
ถึง 2.1 พันลFานคน และมีอัตราการเพ่ิมของประชากรค�อนขFางสูงอีกท้ังอัตราเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ
มุสลิมมีอัตราสูงกว�าอัตราการเติบโตอัตราการเติบโตเฉลี่ยของเศรษฐกิจโลก ซ่ึงในระหว�างปn 1990-2010 ประเทศ
มุสลิมมีอัตราการเติบโตสะสมเฉลี่ยเท�ากับรFอยละ 6.8 ในขณะท่ีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของโลกเฉลี่ยเท�ากับ
รFอยละ 5.0 

การพัฒนาอุตสาหกรรมส�งออกอาหารฮาลาลในภาคใตFของไทย มีเปXาหมายใหFสัดส�วน          
การส�งออกของไทยในตลาดโลกเพ่ิมข้ึนจนมีสัดส�วนใกลFเคียงกับการส�งออกอาหารฮาลาลของประเทศมาเลเซีย โดย
สัดส�วนการส�งออกอาหารฮาลาลของประเทศมาเลเซียในปn 2011 เท�ากับรFอยละ 0.83 (โดยประมาณการอัตราการ
เติบโตของตลาดโลกเท�ากับรFอยละ 22.8 ต�อปn) เนื่องจากในป�จจุบันประเทศไทยยังคงมีสัดส�วนการส�งออกอาหาร
และผลิตภัณฑ$ฮาลาลนFอยมาก การเพ่ิมข้ึนของการส�งออกจึงตFองค�อยๆเพ่ิมข้ึนโดยในช�วง 5 ปnแรกจะเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยปn
ละ 4,893 ลFานบาท และในช�วง 5 ปnท่ีสองจะเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยปnละ 24,121 ลFานบาท สําหรับช�วง 5 ปnท่ีสามจะเพ่ิมข้ึน
เฉลี่ยปnละ 108,403 ลFานบาท และช�วงระยะท่ี 4 จะเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยปnละ 125,876 ลFานบาท ตามลําดับ 
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2.3 กิจกรรมท่ีควรกระทําเพ่ือบรรลุเปOาหมาย ผลิตภัณฑ$อาหารฮาลาล แบ�งออกเปaน 6 ประเภทหลัก ดังนี้ 

(1) อาหารและเครื่องดื่ม (Foods and Beverages) ประกอบไปดFวยอาหารสด อาหารแช�
แข็ง อาหารบรรจุกระเป�า อาหารก่ึงสําเร็จรูป เครื่องด่ืมสําเร็จรูปท่ีบรรจุภาชนะถนอมอาหาร เครื่องด่ืมก่ึงสําเร็จรูป
เพ่ือผสมน้ําหรือนม 

(2) ส วนประกอบอาหาร (Ingredients)  ประกอบไปดFวย ผลิตการเกษตรแปรรูปเพ่ือ
วัตถุประสงค$ในการนําไปประกอบอาหารในรูปแบบต�างๆ เครื่องปรุงรส ต�างๆ 

(3) ผลิตภัณฑ%จากน้ํามันปาล%ม (Palm Oil Derivatives) เปaนผลิตภัณฑ$ท่ีเกิดจากการ
แปรรูปท้ังหมดหรือบางส�วนจากน้ํามันปาล$มเพ่ือใชFเปaนอาหาร ส�วนประกอบอาหาร ผลิตภัณฑ$เครื่องสําอางและ
การดูแลสุขภาพ และผลิตภัณฑ$ทางเภสัชกรรม 

(4) เคมีภัณฑ%อุตสาหกรรม (Industrial Chemicals) คือ ผลิตภัณฑ$ทางเคมีเพ่ือการใชFใน
การประกอบอาหาร เครื่องด่ืม หรือใชFผสมกับสารอ่ืนๆท่ีจําตFองใชFสัมผัสกับร�างกาย 

(5) ผลิตภัณฑ%เครื่องสําอางและการดูแลสุขภาพ (Cosmetic and Personal Care) 
ประกอบไปดFวยเครื่องสําอางสําหรับสุภาพสตรี และสุภาพบุรุษ เช�น ลิปสติก แปXงฝุ}น น้ําหอม เครื่องสําอางอ่ืนท่ีใชF
ตกแต�งใบหนFา ยาทาเล็บและสีเพFนท$ตามร�างกายต�างๆ และผลิตภัณฑ$บํารุงสุขภาพ เช�น โลชั่นทางผิว ลิปมัน ครีม
และเจลเพ่ือบํารุงผิว ยาสระผม ครีมนวดผม และอ่ืนๆ 

(6) ผลิตภัณฑ%เภสัชกรรม (Pharmaceuticals) ไดFแก� ยาท้ังเพ่ือรับประทาน และเพ่ือฉีด
เขFาสู�ร�างกาย น้ําเกลือ เกลือแร� รวมถึง อุปกรณ$ทางการแพทย$ท่ีตFองสัมผFสกับร�างกาย เช�น มาส$กป�ดหนFา สําลี เข็ม 
และอ่ืนๆ 

ซ่ึงสามารถแสดงเปXาหมายการส�งออกและมูลค�าอุตสาหกรรมฮาลาลของภาคใตF ไดFดังนี้ 
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รูปท่ี 3 เปOาหมายสัดส วนการส งออกอุตสาหกรรมฮาลาลของจังหวัดภาคใตG 

 

 
รูปท่ี 4 เปOาหมายการส งออกและมูลค าอุตสาหกรรมฮาลาลของภาคใตG 
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บริษัท คอนซัลแทนท$ ออฟ เทคโนโลย ีจํากัด (COT) -15-  บริษัท นิวแอสเซท แอดไวเซอร่ี จํากัด (NAA) 

2.4 เครื่องมือเพ่ือใหGบรรลุเปOาหมาย ประกอบไปดFวย 

(1) โครงสรGางพ้ืนฐาน 

1) นิคมอุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑ%ฮาลาลในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตG 

ประกอบไปดFวย จังหวัดยะลา ป�ตตานี  และนราธิวาส โดยการจัดต้ังนิคม
อุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑ$ฮาลาลควรเริ่มจัดต้ังข้ึนในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตFก�อน ซ่ึงเดิมไดFมี
แผนการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลในจังหวัดป�ตตานี ผูFศึกษาเห็นควรนําการพัฒนาดังกล�าวมาพิจารณา
ดําเนินการต�อเนื่อง 

ท้ังนี้ดินแดนในสามจังหวัดชายแดนภาคใตFมีประชาชากรส�วนใหญ�เปaนมุสลิม และมี
ชุมชนท่ีเขFมแข็ง อีกท้ังยังเปaนการส�งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี ซ่ึงจะเปaนป�จจัยสนับสนุนเปXาหมาย
ทางดFานความม่ันคงอีกดFวย เนื่องจากการส�งเสริมใหFประชาชนในพ้ืนท่ีมีงานทําและมีแหล�งรายไดFจะช�วยใหFการ
สนับสนุนท้ังทางดFานจํานวนคน และทางดFานความชอบธรรมต�อขบวนการก�อความไม�สงบในพ้ืนท่ีภาคใตFลดลง 
เนื่องจากเปXาหมายของอุตสาหกรรมส�งออกออกอาหารและผลิตภัณฑ$ฮาลาลมีปริมาณมาก จํานวนนิคม
อุตสาหกรรมจึงมีหลายนิคมท่ีเนFนความชํานาญในแต�ละดFานในลักษณะของคลัสเตอร$ และมีการเชื่อมโยง
ประสานกันในลักษณะห�วงโซ�อุปทาน 

จังหวัดสงขลา จังหวัดสตูล 

ท้ังนี้ ผูFศึกษาไดFเสนอใหFมีการพัฒนาอุตสาหกรรมฮาลาลในจังหวัดสงขลา และ 
จังหวัดสตูล ในระยะท่ีสองของการพัฒนา เนื่องจากเม่ือศักยภาพในการผลิตของสามจังหวัดชายแดนภาคใตFใกลF
เต็มแลFว ควรจะทําการขยายนิคมอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขFองกับอาหารและผลิตภัณฑ$ฮาลาลไปยังจังหวัดขFางเคียง ซ่ึง
จังหวัดสตูลและจังหวัดสงขลาเปaนจังหวัดท่ีเปaนเขตติดต�อและยังเปaนจังหวัดท่ีมีประชากรมุสลิมเปaนจํานวนมาก   

จังหวัดกระบ่ี จังหวัดตรัง 

สําหรับช�วงทFายของการพัฒนาในระยะท่ีสองควรจะขยายนิคมอุตสาหกรรมท่ี
เก่ียวขFองกับอาหารและผลิตภัณฑ$ฮาลาลไปยังจังหวัดเปaนเขตติดต�อกับจังหวัดในกลุ�มท่ีสองขFางตFน ไดFแก�จังหวัด
กระบ่ี และจังหวัดตรังซ่ึงก็เปaนจังหวัดท่ีมีประชากรมุสลิมเปaนจํานวนมาก และอาจพิจารณาจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรม
อาหารฮาลาลและผลิตภัณฑ$ฮาลาลเพ่ิมเติมในจังหวัดอ่ืนๆ เพ่ือรองรับการขยายตัวอย�างต�อเนื่อง 

2) การส งเสริมและพัฒนาการเกษตรกรรมเพ่ือผลิตวัตถุดิบฮาลาล 

เนื่องจากมาตรฐานของอาหารและผลิตภัณฑ$ฮาลาลของแต�ละประเทศผูFนําเขFามี
ความเขFมขFนแตกต�างกัน ภายใตFมาตรฐานแบบเขFมขFน จําเปaนตFองมีการควบคุมต้ังแต�ป�จจัยการผลิตทาง
เกษตรกรรม กระบวนการผลิตทางดFานการเกษตร การเก็บเก่ียว การจัดเก็บ กระบวนการผลิตเชิงอุตสาหกรรม 
การบรรจุภัณฑ$ และการขนส�ง ดังนั้น จึงตFองมีการส�งเสริมและพัฒนาพ้ืนท่ีหรือกิจกรรมทางการเกษตรกรรมข้ึนมา
ใหม�เพ่ือใหFสอดคลFองกับกฎระเบียบและมาตรฐานดังกล�าว ซ่ึงกระทรวงเกษตรและสหกรณ$จําเปaนจะตFองมีแผน
เพ่ือใหFบรรลุวัตถุประสงค$ดังกล�าวในดFานต�างๆดังต�อไปนี้ 1) การพัฒนาพ้ืนท่ีการเกษตรกรรม 2) การส�งเสริมการ
ปศุสัตว$ 3) การส�งเสริมการประมง และ 4) การส�งเสริมเกษตรกรรมอ่ืนๆ 

 

 



                                            เอกสารประกอบการสัมมนา คร้ังท่ี 2   
เพื่อรับฟ�งความคิดเห็นต�อร�างรายงานฉบับสมบูรณ$                                                                                                                             

การศึกษาผลกระทบเชิงยุทธศาสตร$ (Strategic Environmental Assessment : SEA) สําหรับการพัฒนาพื้นท่ีชายฝ�CงทะเลภาคใตF                                                                                                    

 

บริษัท คอนซัลแทนท$ ออฟ เทคโนโลย ีจํากัด (COT) -16-  บริษัท นิวแอสเซท แอดไวเซอร่ี จํากัด (NAA) 

 (2)  กฎระเบียบและกฎหมาย 
1) สิทธิประโยชน%ทางภาษีและการศุลกากร 

การใหFสิทธิประโยชน$ทางภาษีและการศุลกากรมีความจําเปaนอย�างยิ่ง เพ่ือดึงดูดนัก
ลงทุนท้ังภายในและภายนอกใหFมาลงทุนในพ้ืนท่ี ซ่ึงมาตรการดังกล�าวไดFแก� การยกเวFนภาษีเงินไดFในช�วงระยะเวลา
หนึ่ง (มาเลเซียใหF 10 ปn) การใหFนํารายการค�าใชFจ�ายบางรายการมาลดหย�อนภาษี การยกเวFนอากรส�งออกและ
นําเขFาเปaนตFน 

2) การอํานวยความสะดวกในดGานต างๆท่ีเก่ียวกับการส งออกและการนําเขGา 
มาตรการท่ีประกอบกับมาตรการทางภาษีอากรขFางตFน ไดFแก� การอํานวยความ

สะดวกดFานพิธีการส�งออกและนําเขFาเพ่ือลดตFนทุนและขFอยุงยากต�างๆในกระบวนการผลิต 
3) มาตรการการรักษาความปลอดภัยภายนอกและภายในนิคมอุตสาหกรรม 

ท้ังนี้ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตFและจังหวัดขFางเคียงยังคงมีป�ญหาการก�อความ
ไม�สงบท่ีกระทบต�อความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย$สินของประชาชน การท่ีจะสามารถดึงดูดนักลงทุนใหFไป
ลงทุนในพ้ืนท่ีไดF รัฐจะตFองสรFางคามม่ันใจในการรักษาความปลอดภัยท้ังจากภายนอกและภายในนิคมอุตสาหกรรม
ดังกล�าว 

4) มาตรการในการส งเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย อม 
อุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑ$ฮาลาลโดยธรรมชาติจะประกอบไปดFวย

ผูFประกอบการในระดับชนาดกลางและชนาดย�อมเปaนจํานวนมาก ดังนั้น จึงตFองกําหนดมาตรการสนับสนุนและ
ส�งเสริมใหFผูFประกอบการดังกล�าวดําเนินธุรกิจไดF ซ่ึง กระทรวงอุตสาหกรรมโดย สํานักงานส�งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย�อมจะตFองกําหนดแผนงานและงบประมาณเปaนการเฉพาะ 

(3) การจัดตั้งองค%กร 
1) องค%กรเพ่ือกําหนดและรับรองมาตรฐาน 

การท่ีอาหารและผลิตฮาลาลจะสามารถส�งออกไดF และไดFรับความเชื่อถือจาก
ประเทศผูFนําเขFาท่ีมีมาตรฐานแตกต�างกัน จําเปaนตFองมีสถาบันท่ีไดFรับความเชื่อถือทําการรับรองอาหารและ
ผลิตภัณฑ$ดังกล�าว เรื่องนี้เปaนเรื่องใหญ�และจริงจัง เนื่องจากเปaนเรื่องของความเชื่อทางศาสนา ซ่ึงป�จจุบันการ
รับรองอาหารและผลิตภัณฑ$ฮาลาลเปaนอํานาจหนFาท่ีของสํานักจุฬาราชมนตรี  แต�หากเปaนการรับรองผลผลิตของ
อุตสาหกรรมท่ีมีจํานวนมาก เกรงว�าสํานักจุฬาราชมนตรีอาจจะไม�สามารถดําเนินการใหFบรรลุวัตถุประสงค$ไดF 
ดังนั้นจึงจําเปaนตFองจัดต้ังสถาบันรับรองมาตรฐานท่ีมีงบประมาณและกําลังคนเพียงพอข้ึนมา อย�างไรก็ตาม การท่ี
จะไดFรับความเชื้อถือจากประเทศผูFนําเขFา จําเปaนตFองมีองค$กรทางศาสนาท่ีมีความสัมพันธ$ทางการทูตเชิงศาสนามา
เก่ียวขFองดFวย ดังนั้น จึงตFองใหFสํานักจุฬาราชมนตรีเปaนท่ีปรึกษาต�อไป แต�ควรจะไดFการสนับสนุนจากผูFทางการคFา 
และทูตพาณิชย$ จากกระทรวงพาณิชย$ดFวย 

2) องค%กรเพ่ือส งเสริม สนับสนุน และพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล 
เพ่ือส�งเสริมใหFเกิดสภาพแวดลFอมท่ีเหมาะสมในการดําเนินธุรกิจอาหารและ

ผลิตภัณฑ$ฮาลาล การหาตลาดและเพ่ิมอุปสงค$ และการส�งเสริมความแน�นอนของอุปทานในประเทศ  

3) แหล งเงินทุนและการสนับสนุนการลงทุนการพัฒนาควรไดFรับการสนับสนุนการ
ลงทุนท้ังจากภาครัฐและภาคเอกชน เช�น วิสาหกิจชุมชนท้ังขนาดกลางและขนาดย�อม การสนับสนุนจากสถาบัน
การเงินของรัฐ เปaนตFน 
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บริษัท คอนซัลแทนท$ ออฟ เทคโนโลย ีจํากัด (COT) -17-  บริษัท นิวแอสเซท แอดไวเซอร่ี จํากัด (NAA) 

3. การเพ่ิมศักยภาพการเปoนศูนย%กลางการขนส งและโลจิสติกส% 

การคมนาคมขนส�งและโลจิสติกส$เปaนสาขาเศรษฐกิจท่ีมีความสําคัญโดยมีส�วนสนับสนุนหลักในการ
พัฒนาใหFกับสาขาเศรษฐกิจอ่ืนๆ โดยการเพ่ิมศักยภาพดFานการคมนาคมขนส�งและโลจิสติกส$ของภาคใตFตามทิศ
ทางการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝ�CงทะเลภาคใตF ทางเลือก 2 บวก (2+) นี้ มุ�งเนFนใหFภาคใตFเปaนศูนย$กลางการขนส�งและโลจิ
สติสก$ท่ีสําคัญของประเทศ โดยผูFศึกษาไดFกําหนดเปXาหมายทางเศรษฐกิจ ดังนี้ 

3.1 เปOาหมายทางเศรษฐกิจ 

 
ระยะท่ี 1 ระยะท่ี 2 ระยะท่ี 3 ระยะท่ี 4 

 
(2560-2564) (2565-2569) (2570-2574) (2575-2579) 

เปOาหมายอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ของภาคใตG (รGอยละเฉลี่ยต อปd) 

3.70% 4.80% 4.90% 5.10% 

รายไดGเพ่ิมเฉลี่ยต อปdท่ีมาจากสาขาคมนาคม
ขนส งและโลจิสติกส% 
(ลGานบาท)* 

4,892 24,121 42,857 134,810 

หมายเหตุ: *เฉพาะส�วนท่ีกระทบ GDP ส�วนเพ่ิมของทางเลือกสองบวก (2+) 
ท่ีมา: การคาดการณ$โดยผูFศึกษา 

 ขนาดของตลาด/สัดส วนของตลาด 

ภายใตFแผนแม�บท SEA  แผนปฏิบัติการสาขาคมนาคมขนส�งและโลจิสติกส$จะทําใหFมูลค�า
ผลิตภัณฑ$ภาคใตFขยายตัวเพ่ิมข้ึน ประมาณ 2.611 ลGานลGานบาท 

3.2 กิจกรรมท่ีควรกระทําเพ่ือบรรลุเปOาหมาย 

สาขาคมนาคมขนส�งและโลจิสติกส$ มีมูลค�าการลงทุนรวมประมาณ 676,494 ลFานบาท        
(รวมตลอดระยะเวลา 20 ปn ของแผน)  โดยสามารถแบ�งออกไดFเปaน 4 แผนเชิงยุทธ$  ดังต�อไปนี้ 

(1) การบูรณาการการขนส ง (Transport Integration Strategy) 

การบูรณาการทางดFานคมนาคม ทําใหFเกิดการเชื่อมโยงต�างๆ ท่ีช�วยสนับสนุนการพัฒนา
ในดFานอ่ืนๆ เช�น การเชื่อมโยงแหล�งท�องเท่ียวกับตัวเมืองในหลายจังหวัดภาคใตF การเชื่อมโยงแหล�งท�องเท่ียวเพ่ือ
ความสะดวกในการเดินทางและเอ้ือประโยชน$ใหFเกิดการกระจายการท�องเท่ียวสู�จังหวัดอ่ืน ท้ังนี้ผูFศึกษาไดFนําเสนอ
โครงการสําคัญเพ่ือเชื่อมโยงในรูปแบบต�างๆ ท้ังการคมนาคมขนส�งทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ และทางรางเขFาไวF
ดFวยกัน แสดงใหFเห็นถึงการทําใหFเกิดการบูรณาการร�วมกันในภาคคมนาคม เพ่ือใหFเกิดการเชื่อมต�ออย�างมี
ประสิทธิภาพ และเปaนแนวทางการพัฒนาในอนาคต 

โดยยุทธศาสตร$บูรณาการการขนส�งท่ีสําคัญ มีมูลค�าการลงทุนรวม 131,327 ลFานบาท  
โดยจะใหFมูลค�าเพ่ิมแก�ระบบเศรษฐกิจของภาคใตF ประมาณ 679,770 ลFานบาท ซ่ึงสามารถสรุปการบูรณาการไดF
ดังนี้ 
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บริษัท คอนซัลแทนท$ ออฟ เทคโนโลย ีจํากัด (COT) -18-  บริษัท นิวแอสเซท แอดไวเซอร่ี จํากัด (NAA) 

โครงการ การบูรณาการ 
 โครงการเร�งรัดก�อสรFางขยาย 4 ช�องจราจรและ

เพ่ิมประสิทธิภาพทางหลวง ระยะท่ี 2 
- เช่ือมโยงระหว�างเมืองหลักและระหว�างฐานการผลิตหลัก 
- เพ่ิมประสิทธิภาพการสัญจรบนโครงข�ายทางหลวงสายหลัก   
- ลดป�ญหาคอขวดในจุดต�างๆ  
- สนับสนุนการเช่ือมโยงโครงข�ายการเดินทางขนส�งสินคFาระหว�างเมือง

หลักในภูมิภาค 
 โครงการทางหลวงพิเศษระหว�างเมือง  
 สายหาดใหญ�-ชายแดนมาเลเซีย 

- บูรณาการกับทางหลวงหมายเลข  4 บริเวณบFานยางงาม เช่ือมต�อแนว
ตะวันตกและตะวันออก บริเวณทางแยกต�างระดับสนามบินหาดใหญ� 
และด�านชายแดนสะเดา เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจของพ้ืนท่ี
จังหวัดภาคใตF การขนส�งสินคFามีความสะดวกรวดเร็ว 

 โครงการทางหลวงพิเศษ สายชะอํา–นราธิวาส       
(ระยะท่ี 1 ชะอํา–ชุมพร) 

- รองรับปริมาณจราจรจากทางหลวงหมายเลข 4 หรือถนนเพชรเกษม  
- กําหนดแนวเสFนทางเสริมเพ่ือเช่ือมโยงการเดินทางไปยังแหล�งเศรษฐกิจ

และแหล�งท�องเท่ียว ตลอดจนด�านชายแดน 
 โครงการทางพิเศษสายกระทูF-ป}าตอง จังหวัด

ภูเก็ต 
- สนับสนุนยุทธศาสตร$ดFานการท�องเท่ียวในการพัฒนากลุ�มจังหวัด

สามเหลี่ยมอันดามัน (ภูเก็ต-กระบ่ี-พังงา) เพ่ือเปaนศูนย$กลางการ
ท�องเท่ียวระดับโลกและประตูเช่ือมโยงเอเชียใตFป�จจุบันการเดินทาง
จากตัวเมืองภูเก็ตไปสู�หาดป}าตอง ตFองใชFเสFนทางแยกจากทางหลวง
แผ�นดินหมายเลข 402 จนถึงอําเภอกระทูF แลFวต�อดFวยทางหลวง
แผ�นดินหมายเลข 4029 จนถึงหาดป}าตอง ซ่ึงท้ังมีเพียง 2 ช�องจราจร 
เขตทางแคบและคดเค้ียว โดยบูรณาการยกระดับทางใหFเปaน 4 ช�อง
จราจร เช่ือมต�อทางหลวงแผ�นดินหมายเลข 4029 

 โครงการพัฒนาสถานีขนส�งสินคFา เพ่ือเพ่ิม
ประสิท ธิภาพการ เดินทางทางถนนดF วย
รถบรรทุก จังหวัดสุราษฎร$ธานี จังหวัดสงขลา 
และจังหวัดนราธิวาส 

 บูรณาการสถานีขนส�งเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการขนส�งทางถนนไปยัง
ศูนย$กลางการคFาและเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 โครงการพัฒนาโครงข�ายทางหลวงชนบท
เช่ือมต�อดFานการท�องเท่ียว (Royal Coast) 

 เ ช่ือม โยง เสFนทาง เลี ยบชายทะ เล ใน 4  จั งห วัด  ไดF แก�  เพชร บุรี 
ประจวบคีรีขันธ$ ชุมพร และระนอง เพ่ือเปaนเสFนทางการท�องเท่ียวระดับ
สากลบริเวณชายฝ�Cง 

 โครงการโครงข�ายเช่ือมโยง อําเภอย�านตาขาว-
อําเภอปะเหลียน-อําเภอทุ�งหวFา-อําเภอละงู 

 เช่ือมโยงเสFนทางบริเวณฝ�Cงอันดามัน ตั้งแต�อําเภอย�านตาขาว จนถึงอําเภอ
ละงู บนถนนหมายเลข 416 

 โครงการถนนเลี่ยงเมืองหาดใหญ� ฝ�Cงตะวันออก 
และฝ�Cงตะวันตก 

 เปaนเสFนทางเช่ือมโยงถนนเพ่ือเลี่ยงเมืองหาดใหญ� เพ่ือช�วยใหFความสะดวก
ทางการจราจร 

 โครงการสะพานขFามแม�นํ้าโก-ลก แห�งท่ี 2  
 (สะพานสุไหง-โกลก) 

 เช่ือมโยงกับเมืองรันเตาป�นยัง ประเทศมาเลเซีย เช่ือมโยงการคFาชายแดน
ระหว�างไทย-มาเลเซีย และเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 โครงการพัฒนาทางหลวงพิเศษ สายสุราษฎร$-
ภูเก็ต (สาย N83) 

 บูรณาการเช่ือมโยงเสFนทางระหว�างฝ�Cงทะเลอ�าวไทยและอันดามัน ลดความ
แออัดการใชFทางหลวงหมายเลข 4 ถนนเพชรเกษม 

 การพัฒนาทางเลียบชายฝ�Cงทะเลอันดามัน สาย
ระนอง-กะเปอร$-สุขสําราญ-คุระบุรี–ทับละมุ 

 เพ่ือเช่ือมโยงเสFนทางบริเวณชายฝ�Cงทะเลอันดามัน เพ่ือการท�องเท่ียว โดย
เช่ือมเสFนทางจากจังหวัดระนอง ผ�านอําเภอกะเปอร$ อําเภอสุขสําราญ 
อําเภอคุระบุรี อําเภอตะก่ัวป}า จนถึงบFานทับละมุ จังหวัดพังงา 

 โครงการขยายปรับปรุงท�าอากาศยานระนอง  เช่ือมโยงการท�องเท่ียวจากกรุงเทพมายังระนองและการเดินทางท�องเท่ียว
ไปยังจังหวัดอ่ืนๆ ในภาคใตF 
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บริษัท คอนซัลแทนท$ ออฟ เทคโนโลย ีจํากัด (COT) -19-  บริษัท นิวแอสเซท แอดไวเซอร่ี จํากัด (NAA) 

 
รูปท่ี 5 โครงข ายคมนาคมภาคใตGในป�จจุบันและในอนาคต 

(2) ศูนย%กลางขนส งทางทะเล (Maritime Strategy) 

ยุทธศาสตร$ศูนย$กลางขนส�งทางทะเล ดังแสดงในรูปท่ี 6 มีมูลค�าการลงทุนรวม 20,161    
ลFานบาท  โดยจะใหFมูลค�าเพ่ิมแก�ระบบเศรษฐกิจของภาคใตF ประมาณ 67,604 ลFานบาท ประกอบดFวยแผนงาน/
โครงการท่ีสําคัญ ดังนี้ 

1) ท�าเทียบเรือสําราญเกาะสมุย 
2) ท�าเทียบเรือสําราญ จังหวัดภูเก็ต 
3) ท�าเทียบเรือสําราญ จังหวัดกระบ่ี 
4) ท�าเรือเฟอรี่กระบ่ี-ภูเก็ต 
5) ท�าเรือเฟอรี่สมุย–ขนอม 
6) โครงการท�าเรือน้ําลึกสงขลา แห�งท่ี 2 
7) โครงการก�อสรFางท�าเรือน้ําลึกจังหวัดสตูล (ปากบารา) และระบบคมนาคมขนส�งท่ี

เก่ียวขFองบรรจุอยู�ในช�วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564)  โดยมีเง่ือนไขว�า ตFองมีความเปaนไปไดF
ทางดFานเศรษฐกิจ-สังคมและผลกระทบดFานสิ่งแวดลFอมตามท่ีไดFเสนอแนะไวFในรายงานการศึกษาผลกระทบเชิง
ยุทธศาสตร$ (Strategic Environmental Assessment : SEA) สําหรับการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝ�CงทะเลภาคใตF พรFอม
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บริษัท คอนซัลแทนท$ ออฟ เทคโนโลย ีจํากัด (COT) -20-  บริษัท นิวแอสเซท แอดไวเซอร่ี จํากัด (NAA) 

มาตรการในการแกFไข/เยียวยา/ตรวจสอบและติดตามผลกระทบดFานสิ่งแวดลFอม อย�างไรก็ตามควรมีการพัฒนา
โครงข�ายทางรถไฟจากสถานีชุมทางอําเภอหาดใหญ� – ปากบาราเพ่ือเชื่อมโยงการขนส�งทางรางไปยังท�าเรือ 

 
รูปท่ี 6 แสดงการเช่ือมโยงการขนส งทางน้ํา 

(3) ศูนย%กลางขนส งทางอากาศ (Aviation Hub Strategy) 

ยุทธศาสตร$ศูนย$กลางขนส�งทางอากาศ ดังแสดงในรูปท่ี 7 ซ่ึงมีมูลค�าการลงทุนรวม 
10,133 ลFานบาท โดยจะใหFมูลค�าเพ่ิมแก�ระบบเศรษฐกิจของภาคใตF ประมาณ 35,877 ลFานบาท ประกอบดFวย
แผนงาน/โครงการท่ีสําคัญ ดังนี้ 

1) โครงการพัฒนาท�าอากาศยานภูเก็ตเพ่ือรองรับผูFโดยสาร 

2) โครงการขยายพ้ืนท่ีใหFบริการผูFโดยสารสําหรับท�าอากาศยานภูเก็ต 
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รูปท่ี 7 แสดงเสGนทางการบินจากท าอากาศยานภูเก็ต 

(4) เพ่ิมขีดความสามารถในการแข งขัน (Increase of National Competitiveness) 

ยุทธศาสตร$การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข�งขันมีมูลค�าการลงทุนรวม 514,873 ลFาน
บาท  โดยจะใหFมูลค�าเพ่ิมแก�ระบบเศรษฐกิจของภาคใตF ดังแสดงในรูปท่ี 8 ประมาณ 1.828 ลFานลFานบาท  
ประกอบดFวย แผนงาน/โครงการท่ีสําคัญ ดังนี้ 

1) โครงการก�อสรFางรถไฟทางคู� ช�วงประจวบคีรีขันธ$-ชุมพร 

2) โครงการก�อสรFางรถไฟทางคู� ช�วงชุมพร – สุราษฎร$ธานี 

3) โครงการก�อสรFางรถไฟทางคู� ช�วงสุราษฎร$ธานี – ชุมทางหาดใหญ� 

4) โครงการก�อสรFางรถไฟทางคู� ชุมทางหาดใหญ� – ปาดังเบซาร$ 

5) โครงการรถไฟความเร็วสูง สายกรุงเทพฯ-ปาดังเบซาร$ 

6) โครงการศึกษาและออกแบบทางรถไฟเพ่ือการท�องเท่ียวเสFนทางจังหวัดสุราษฎร$ธานี-           
พังงา-ภูเก็ต 

7) โครงการรถไฟทางคู� สายชุมทางหาดใหญ� – ปากบารา 

8) โครงการรถไฟทางคู� สายชุมทางหาดใหญ� – จะนะ 
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รูปท่ี 8 แสดงโครงการเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข งขัน 
หมายเหต ุ: 5) โครงการรถไฟความเร็วสูง สายกรุงเทพฯ-ปาดังเบซาร$ และ 6) โครงการศึกษาและออกแบบทางรถไฟเพื่อการท�องเท่ียวเสFนทาง 

จังหวัดสุราษฎร$ธานี-พังงา-ภูเก็ตไม�ปรากฏในรูปท่ี 8 เน่ืองจากยังไม�มีการกําหนดแนวเสFนทาง 

(5) ยุทธศาสตร%การขนส งท่ีเปoนมิตรต อส่ิงแวดลGอม (Green Transport) 

ยุทธศาสตร$การขนส�งท่ีเปaนมิตรต�อสิ่งแวดลFอม เปaนแผนงาน/โครงการท่ีบรรจุไวFใน
แผนปฏิบัติการ ระยะท่ี 3 และ 4 (พ.ศ. 2570-2579)  ประกอบดFวย กิจกรรมลดการปล�อยมลพิษและภาวะโลก
รFอนจากภาคการขนส�ง (ตัวอย�างเช�น เพ่ิมสัดส�วนการใชFระบบขนส�งทางรางและทางน้ําท่ีมีตFนทุนในการขนส�งและ
การปลดปล�อยมลพิษนFอยกว�าการขนส�งทางถนนใหFมากข้ึน) การบริหารจัดการความตFองการในการขนส�ง 
(Transportation Demand Management: TDM) ตัวอย�างเช�น การทํางานท่ีบFาน (Telecommuting) โดย
ประยุกต$ใชFการติดต�อสื่อสารและอินเตอร$เน็ตเขFามาช�วย และการจัดเก็บภาษีการใชFถนน (Road Congestion 
Pricing) เปaนตFน 

3.3 เครื่องมือเพ่ือใหGบรรลุเปOาหมาย 
เครื่องมือสําคัญท่ีจะทําใหFแผนปฏิบัติการสาขาคมนาคมขนส�งและโลจิสติกส$บรรลุเปXาหมายไดF 

คือ แหล�งเงินทุนและการสนับสนุนการลงทุนจากรัฐ โดยใชFการจัดสรรจากงบประมาณประจําปnของรัฐ นอกจากนี้
ควรใหFมีการร�วมลงทุนระหว�างภาครัฐและเอกชน (Public Private Partnership) นอกจากนี้ รัฐควรพิจารณาใชF
ช�องทางในการหาแหล�งเงินทุนสนับสนุน เช�น เงินกูFดอกเบ้ียตํ่า หรือกองทุนโครงสรFางพ้ืนฐานเพ่ือการพัฒนา
ประเทศไทยในอนาคต (Thailand Future Fund) เปaนตFน 
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3. ผลสรุป 

จากการศึกษาผลกระทบเชิงยุทธศาสตร$ (Strategic Environmental Assessment: SEA) เพ่ือการพัฒนา
พ้ืนท่ีชายฝ�CงทะเลภาคใตF พบว�า ทิศทางการพัฒนาท่ีเหมาะสมต�อพ้ืนท่ีชายฝ�CงทะเลภาคใตF ไดFแก� ทางเลือกท่ี 2 
กรณีใชFศักยภาพเต็มท่ี (Full-Potential Growth Case) และเพ่ิมเติมศักยภาพดFานการท�องเท่ียว การขนส�ง และ
อุตสาหกรรมฮาลาล ใหFอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจเปaนไปตามเปXาหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห�งชาติฉบับท่ี 12 ซ่ึงกําหนดอัตราการเติบโตท่ีรFอยละ 5 ต�อปn โดยทิศทางการพัฒนาฯ ดังกล�าว เปaนทิศทางท่ีไดF
ผ�านกระบวนการวิเคราะห$ผลกระทบเชิงยุทธศาสตร$ใน 4 มิติ และการมีส�วนร�วมของผูFมีส�วนไดFส�วนเสียทุกภาค
ส�วน ซ่ึงจะนําไปสู�การพัฒนาท่ีก�อใหFเกิดความสมดุลท้ังในดFานเศรษฐกิจ สิ่งแวดลFอม สังคม และเทคโนโลยี ภายใตF
กรอบการพัฒนาตามยุทธศาสตร$ชาติ 20 ปn เพ่ือความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน 
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