
การสัมมนา ครั้งที่ 1 
เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

(23 สิงหาคม พ.ศ. 2560) 

ส ำนักงำนนโยบำยและแผนกำรขนส่งและจรำจรกระทรวงคมนำคม



ควำมสัมพันธ์ของธุรกิจกำรบินกับแนวโน้มเศรษฐกิจโลก

ที่มา : IATA, Markit, Haver (Netherland, CPB)

กำรเติบโตของธุรกิจกำรบินเป็นไปตำมแนวโน้มเศรษฐกิจโลก
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Source: Airbus, Boeing
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แนวโน้มกำรเติบโตของปริมำณผู้โดยสำรในระยะ 20 ปีข้ำงหน้ำ
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กำรคำดกำรณ์ของปริมำณ
กำรขนส่งสินค้ำทำงอำกำศในระยะ 20 ปีCargo Market Share 
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Note : RTKs (Revenue Ton-Kilometers)
ท่ีมา : Boeing
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แนวโน้มจ ำนวนอำกำศยำนในระยะ 20 ปีข้ำงหน้ำ

ที่มา : Boeing
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2017 Fleet

2027 Fleet

แนวโน้มปริมำณอำกำศยำนใน Fleet ของภูมิภำคต่ำงๆ

Source : Oliver Wyman Global Fleet and MRO Market Forecast 6
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เส้นทำงกำรบินจำกประเทศไทยไปยังภูมิภำคอื่นๆ

เอเชียใต้

ยุโรป

ตะวันออกกลำง
อเมริกำ

แอฟริกำ

ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์

อำเซียน

จีน (ฮ่องกง)
ญี่ปุ่น

เกำหลีใต้

• อาเซียน
• จีน (ฮ่องกง)
• ญี่ปุ่น
• เกาหลีใต้

Regional

• เอเชียใต้
• ตะวันออกกลาง
• ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์
• ยุโรป
• อเมริกา
• แอฟริกา

Long haul
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แนวโน้มกำรเติบโตของธุรกิจกำรบินในจีนและ Asia Pacific จะท ำให้เกิด Capacity Constraint 
ภำยในประเทศ ส่งผลให้เกิดควำมต้องกำรใช้ฐำน MRO ในประเทศใกล้เคยีง

Source: Oliver Wyman Global Fleet & MRO Market Forecasts
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แนวโน้มตลำด MRO จ ำแนกตำม Market Segment
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Source: Oliver Wyman Global Fleet & M RO M arket Forecasts
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แนวโน้มตลำด MRO จ ำแนกตำมประเภทอำกำศยำน
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Source: Oliver Wyman Global Fleet & MRO Market Forecasts
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แนวโน้มกำรเติบโตของปริมำณอำกำศยำนในระยะ 20 ปีข้ำงหน้ำ
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แนวโน้มควำมต้องกำรนักบินและช่ำงซอ่มบ ำรุงอำกำศยำน
ในระยะ 20 ปีข้ำงหน้ำ
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ควำมต้องกำรนักบินและช่ำงซ่อมบ ำรุงอำกำศยำนของภูมิภำคเอเชียแปซิฟิกมีแนวโน้มกำรเติบโตมำกที่สุด
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วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ
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ก ำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เป้ำหมำย ตัวช้ีวัดที่เหมำะสม
ด้ำนกำรขนส่งทำงอำกำศ และ                                           
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกำรขนส่ง
ทำงอำกำศของประเทศไทย 
ระยะ 10 ปี (ปี พ.ศ. 2562-2571) 

จัดท ำแผนแม่บทกำรขนส่ง
ทำงอำกำศของประเทศไทย 
พ.ศ. 2562-2571 ครอบคลุม
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกำรขนส่ง
ทำงอำกำศท่ีส ำคัญ

จัดท ำแนวทำงกำร
ขับเคลื่อนแผนไปสูก่ำรปฏิบัติ
ได้อย่ำงเป็นรูปธรรม พร้อมทั้ง
จัดท ำโครงกำรน ำร่อง
กำรพัฒนำระบบกำรขนส่ง
ทำงอำกำศ จ ำนวน 2 โครงกำร



ปัจจัยเบื้องต้นในกำรเป็น Aviation Hub

ปัจจัยภำยนอก

1. แนวโน้มเศรษฐกิจโลก

2. สภาพตลาดธุรกิจการบิน

3. สภาพตลาดของอุตสาหกรรมสนับสนุน

4. การแข่งขันกับประเทศใกล้เคียง

ปัจจัยภำยใน
1. นโยบายที่ชัดเจน เสถียรภาพของรัฐบาล และ

ความพร้อมในการลงทุนของภาครัฐ

2. ศักยภาพของหน่วยงานของรัฐ

3. ศักยภาพขององค์กรก ากับดูแล

4. ประสิทธิภาพของกลไกก ากับดูแล

5. ศักยภาพของผู้ประกอบการสายการบินและธุรกิจ/
อุตสาหกรรมสนับสนุน

6. ศักยภาพบุคลากรและกลไกการผลิตบุคลากร

7. ศักยภาพของฐานธุรกิจบริการและฐานการผลิต

Goal of becoming Aviation Hub

Current Situation

Possibility

Master Plan => A Starting Point of an attempt to Close the GAP between 
current situation and the Goal
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ยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ 20 ปี

ประเทศมีควำมม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน 
เป็นประเทศพัฒนำแล้ว 

ด้วยกำรพัฒนำตำมปรัชญำ
ของเศรษฐกิจพอเพียง

ยุทธศำสตร์ที่ 7 กำรพัฒนำโครงสร้ำง
พ้ืนฐำน และระบบโลจิสติกส์

ยุทธศำสตร์ที่ 10 ควำมร่วมมือ
ระหว่ำงประเทศเพ่ือกำรพัฒนำ

Thailand 4.0 กำรพัฒนำ New S-Curve
สร้าง 5 อุตสาหกรรมใหม่แห่งอนาคต
• การบินและโลจิสติกส์

• สนับสนุนการลงทุน MRO ในพื้นที่ท่าอากาศยานอู่ตะเภา
• สนับสนุนการลงทุนภาคอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)

• สนับสนุนความร่วมมือในการลงทุน เพื่อให้ประเทศ
ไทยเป็นฐานเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุนที่ส าคัญ
เช่ือมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ โดยเฉพาะใน
อนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน

นโยบำยกำรส่งเสริมกำรลงทุนของส ำนักงำน
คณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุน(BOI)

• ส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมอากาศยาน
• ส่งเสริมการลงทุนในรูปแบบคลัสเตอร์

แผนพัฒนำกำรท่องเท่ียวแห่งชำติ  ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2560-2564)
• พัฒนาการเดินทางเข้าสู่ประเทศไทยโดยเส้นทางคมนาคมทางอากาศ เช่น การปรับปรุงท่าอากาศยาน

นานาชาติ และการเพิ่มเที่ยวบินตรงจากตา่งประเทศไปยงัเมืองทอ่งเที่ยวหลกัในประเทศไทย 

กำรพัฒนำระเบียงเศรษฐกิจ
ภำคตะวันออก (EEC)

นโยบำยและแผนที่เก่ียวข้องกับกำรพัฒนำด้ำนกำรขนส่งทำงอำกำศ
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ฮ่องกง

สิงคโปร์

เนเธอร์แลนด์สหรำชอำณำจักร

บรำซิล

สหรัฐอเมริกำ

สหรัฐอำหรับเอมิเรตส์

เกำหลีใต้

เยอรมนี

ออสเตรเลีย

แคนำดำ ฟินแลนด์

อินเดีย

ไอร์แลนด์

กำรศึกษำรูปแบบกำรพัฒนำสำขำขนส่งทำงอำกำศของต่ำงประเทศ
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ประเด็นส ำคัญที่ได้จำกกำรทบทวนงำนศึกษำกำรขนส่งทำงอำกำศ

• ส่วนใหญ่มีการด าเนินการในประเทศที่ตลาดด้านการบินยังไม่เติบโตเต็มที่ 
(Pre-Mature Market) ซึ่งท าให้ภาครัฐยังต้องเข้าไปแทรกแซงกลไกการ
พัฒนา 

• ส าหรับประเทศที่ตลาดด้านการบินเติบโตเต็มที่แล้ว รัฐบาลจะปล่อยให้ธุรกิจ
การบินวิวัฒนาการไปตามกลไกตลาด โดยเน้นในด้านการก ากับดูแลความ
ปลอดภัยและความมั่นคง และเกิดการแข่งขันที่เป็นธรรมในการด าเนินธุรกิจ

• เน้นความส าคัญความเป็นอิสระ ธรรมาภิบาล และความรับผิดชอบต่อผลของ
การกระท าของหน่วยงานก ากับดูแล เพ่ือสร้างความน่าเชื่อถือของระบบ

• มุ่ ง เน้นที่การพัฒนาท่าอากาศยานเป็นหลัก เ พ่ือให้สามารถรองรับ
ความต้องการเดินทางและการขนส่งที่เพิ่มขึ้นในอนาคต 

• มุ่งเน้นการสร้างตลาดการบินที่สายการบินสามารถแข่งขันกันได้อย่าง
เป็นธรรม และการสร้างบรรยากาศการลงทุน เพ่ือดึงดูดให้เกิดการลงทุนใน
ธุรกิจการบิน

• เพ่ิมศักยภาพในการเชื่อมต่อระหว่างประเทศเพ่ือกระตุ้น
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในประเทศ

• พัฒนาสาขาขนส่ งทางอากาศ เ พ่ื อการพัฒนา
อุตสาหกรรม การขนส่ง และการท่องเที่ยวของประเทศ 

• เชื่อมต่อระหว่างประเทศ เพ่ือเปิดตลาดการค้า และการ
สร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่เศรษฐกิจภายในประเทศ

แผนยุทธศำสตร์และนโยบำยด้ำนกำรบินของประเทศต่ำงๆ 

กำรวำงยุทธศำสตร์สำขำขนส่งทำงอำกำศ 
มีการก าหนดเป้าหมายในการ :
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กำรปรับปรุงโครงสร้ำงของหน่วยงำนในสำขำกำรขนส่งทำงอำกำศและกำรบิน
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• ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย
• องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ  ICAO  
• ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงคมนาคม 

 งานค้นหาและช่วยเหลืออากาศยาน และงานนิรภัย
การบินและสอบสวนอากาศยานประสบอุบัติเหต ุ

(b)

• Freight Forwarder 
• Other LSPs

(c)

• บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด  มหาชน 
• กรมท่าอากาศยาน 
• บริษัท การบินกรุงเทพ จ ากัด
• การท่าอากาศยานอู่ตะเภา
• Business Aviation Airport Operator

(a)

• ธุรกิจสนับสนุน เช่น Cargo 
Handling, Catering, etc.

(d)

• บริษัท การบินไทย จ ากัด  มหาชน  
• สายการบินท่ีด าเนินการโดยภาคเอกชน

(e)

• กลุ่มอุตสาหกรรมด้านการผลิตอากาศยาน  Aircraft Manufacturing) 
• กลุ่มอุตสาหกรรมด้านการผลิตช้ินส่วนอากาศยาน  Spare Part Manufacturing 
• กลุ่มอุตสาหกรรมด้านการซ่อมบ ารุง  Maintenance Repair Overhaul: MRO)
• กลุ่มธุรกิจสนับสนุนอื่น 

(f)

•  บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด
•  ส านักอุตุนิยมวิทยาการบิน กรมอุตุนิยมวิทยา

(g)

Main Airports, 
Regional Airports, 

Business and General 
Aviation Airports

Passenger Services Cargo Services

Airlines

Logistics 
Service 

Providers
Air Navigation 

Services

Regulatory System b 

Aircraft Manufacturing, 
Maintenance and Other 
Supporting Industries

HR
 D

ev
el

op
m

en
t f

or
 A

ir 
Tra

ns
po

rt 
Op

er
at

ion

Other 
Supporting 
Businesses

Airport 
Logistics 

Parks

(c)(a)

(d)
(e)

(f)

(g)

(h
)

• สถาบันการบินพลเรือน 
• มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
• บริษัท บางกอกเอวิเอช่ันเซ็นเตอร์ จ ากัด 
• วิทยาลัยการบินนานาชาติ มหาวิทยาลัยนครพนม 
• มหาวิทยาลัยท่ีเปิดสอนหลัก สูตรด้านการบิน

(h)

องค์ประกอบต่ำง ๆ ของสำขำกำรขนส่งทำงอำกำศ
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ศักยภำพของกำร
ก ำกับดูแล

ศักยภำพกำรบริหำร
จัดกำรจรำจร
ทำงอำกำศ

ควำมสำมำรถในกำร
ตอบสนองควำม
ต้องกำรของธุรกิจ

ศักยภำพในกำรผลิต
บุคลำกรด้ำนกำรบิน

ศักยภำพในกำร
ด ำเนินกำรเชิงรุกของ

หน่วยปฏิบัติ

ปัจจัย 5 ประกำรที่เป็นรำกฐำนของปัญหำและอุปสรรค
ในกำรพัฒนำสำขำขนส่งทำงอำกำศ

21



Thailand at a Crossroad…
Status Quo Training Hub Transfer Hub Global Aviation Hub

• Tourism Hub, Low
Transfer, Low Cargo

• No Paradigm Shift in 
Aviation Sector 
Management

• No Investment 
Required

• Aviation Hub Status 
WILL fade away

• Hub for Training of 
Aviation related 
Personnel

• Minimum Paradigm 
Shift in Aviation 
Sector Management

• Investment Required 
for Training Facilities 
and Trainers

• Aviation Hub Status 
MAY fade away

• Hub for Transfer of 
passenger and cargo

• MAJOR Paradigm 
Shift in Aviation 
Sector Management

• MAJOR Investment 
Required for 
Infrastructure

• MAJOR Changes in 
Regulations

• Aviation Hub Status 
STIMULATED

• Hub for Transfer of 
passenger and cargo, 
MRO activities, and Parts 
Manufacturing

• MAJOR Paradigm Shift in 
Aviation Sector 
Management

• MAJOR Investment 
Required for Infrastructure

• MAJOR Changes in 
Regulations

• MAJOR Marketing and FDI 
Boost

• Aviation Hub Status 
OPTIMISED
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กำรขนส่งทำงอำกำศของโลกและภูมิภำค

▪ ปี พ.ศ. 2559 จ านวนผู้โดยสารเท่ียวบินแบบ Scheduled Flight ท่ี 3,773 ล้านคน และปริมาณการขนส่งสินค้าทางอากาศ 53.9 ล้านตัน และ
คาดการณ์แนวโน้มการเติบโตเพิ่มขึ้นที่ร้อยละ 5.1 และ 3.5 ตามล าดับ

▪ ปริมาณการขนส่งผู้โดยสารท่ีคิดตามระยะทางในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกมีอัตราการเติบโตเฉลี่ยระหว่างของปีพ.ศ. 2554-2559 อยู่ท่ีร้อยละ 8.4

แนวโน้มปริมาณการขนส่งทางอากาศทั่วโลกมีทิศทางที่ดีต่อกลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก

▪ เส้นทางการเดินทางจากต้นทางและปลายทางสูงท่ีสุดในโลก 10 ล าดับแรกเกิดขึ้นในภูมิภาคเอเชียถึง 7 อันดับ
▪ เส้นทางการเดินทางภายในประเทศของจีนมีการขยายตัวสูงท่ีสุด รองลงมาได้แก่ อินโดนีเซีย อินเดีย ไทย เวียดนาม ตามล าดับ 

การเดินทางทางอากาศในปี พ.ศ. 2558-2559 ในภูมิภาคเอเชีย

0.0

10.0

20.0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Pa
ss

en
ge

r t
ra

ffi
c 

(R
PK

), 
%

ye
sr-

on
-y

es
r 

year

ปริมำณกำรขนส่งผู้โดยสำรที่คิดตำมระยะทำง 

Global North America Europe Asia-Pacific Middle East Latin America Africa

ที่มา:  ICAO revised data 2010-15. IATA estimates for regions in 2011-16 

ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก
มีแนวโน้มการเติบโตอย่างต่อเนื่อง
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กำรขนส่งทำงอำกำศของประเทศไทย

ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิเป็น International Hub ส าหรับการ
ขนส่งทางอากาศระหว่างประเทศ ปัจจุบันมีสายการบินเข้ามา
ให้บริการขนส่งมากกว่า 100 สายการบิน

สำยกำรบินหลักที่ใช้บริกำรท่ำอำกำศยำนสุวรรณภูมิ พ.ศ. 2558

อันดับ สำยกำรบิน
สัดส่วนกำรให้บริกำรที่
ท่ำอำกำศยำน (ร้อยละ) 

International: Top 10

1
THAI AIRWAYS INTERNATIONAL PUBLIC 
CO.LTD.

32.85

2 EMIRATES AIRLINES 4.5
3 CATHAY PACIFIC AIRWAYS 4.08
4 CHINA SOUTHERN AIRLINES 2.81
5 BANGKOK AIRWAYS 2.61
6 QATAR AIRWAYS COMPANY 2.53
7 HONG KONG AIRLINES LTD 2.23
8 SINGAPORE AIRLINES LIMITED 1.89
9 CHINA EASTERN AIRLINES 1.81
10 CHINA AIRLINES 1.77

Domestic: Top 5

1
THAI AIRWAYS INTERNATIONAL PUBLIC 
CO.LTD.

38.83

2 BANGKOK AIRWAYS 38.17
3 THAI SMILE 22.96
4 THAI FLYING SERVICES 0.03
5 THAI  AIR ASIA (TRANSIT ONLY) 0.01

ท่าอากาศยานดอนเมืองรองรับ
เที่ยวบินของสายการบินต้นทุนต่ า
เป็นหลัก และใช้เป็นจุดเชื่อมต่อไป
ยังประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 

อันดับ สายการบิน

สัดส่วนการ
ให้บริการที่

ท่าอากาศยาน (ร้อย
ละ) 

1 THAI AIR ASIA (FD) 48.53
2 THAI AIR ASIA X (XJ) 9.1
3 AIR ASIA 7.66

4
ORIENTTHAI 
AIRLINES CO.LTD.

5.96

5
INDONESIA AIR  
ASIA

4.63

6 NOK AIR 4.34

7
SABAIDEE AIRWAYS 
(NEW GEN)

3.59

8 SCOOT AIRLINES 3.11

9
SIAM AIR 
TRANSPORT

2.46

10 MALINDO AIR 2.18

สำยกำรบินหลักที่ใช้บริกำร
ท่ำอำกำศยำนดอนเมือง พ.ศ. 2558

บริหารโดย กรมท่าอากาศยาน  ทย  
บริหารโดย บริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด 
 มหาชน  (ทอท  
บริหารโดย บริษัท การบินกรุงเทพ จ ากัด 
 Bangkok Airways )
บริหารโดย กองทัพเรือ

สัญลักษณ์

N

Not to Scale

ประเทศไทยมีท่าอากาศยานทั้งหมด 38 แห่ง ซึ่งมีท่าอากาศยานส าคัญท่ีรองรับเที่ยวบินได้สูงที่สุด ได้แก่ 
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิและดอนเมือง
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กำรเปรียบเทียบศักยภำพปัจจุบันและหลังแผนพฒันำท่ำอำกำศยำน 

25

ท่ำอำกำศยำน
ปริมำณผู้โดยสำรในปัจจุบัน

(พ.ศ.2559) 
ขีดควำมสำมำรถกำรรองรับผู้โดยสำร

ปัจจุบัน หลังท ำตำมแผนพัฒนำ
สุวรรณภูมิ 55.9 ล้านคน 45.0 ล้านคนต่อปี 60.0 ล้านคนต่อปี
เชียงใหม่ 9.4 ล้านคน 8.0 ล้านคนต่อปี 11.0 ล้านคนต่อปี
ภูเก็ต 15.0 ล้านคน 6.5 ล้านคนต่อปี 12.5 ล้านคนต่อปี
ขอนแก่น 1.5 ล้านคน 2.9 ล้านคนต่อปี 4.0 ล้านคนต่อปี
กระบี่ 4.1 ล้านคน 3.7 ล้านคนต่อปี 8.0 ล้านคนต่อปี
แม่สอด 0.2 ล้านคน 0.5 ล้านคนต่อปี 1.5 ล้านคนต่อปี
น่ำน 0.4 ล้านคน 0.3 ล้านคนต่อปี 4.0 ล้านคนต่อปี
นรำธิวำส 0.3 ล้านคน 0.9 ล้านคนต่อปี 1.0 ล้านคนต่อปี

• ท่าอากาศยานในการบริหารงานของ ทอท. ท่ีต้องรองรับการใช้บริการค่อนข้างสูง เช่น สุวรรณภูมิ ภูเก็ต และเชียงใหม่ ถือเป็น
วาระเร่งด่วนท่ีต้องหาทางแก้ไขปัญหาความแออัดอย่างเร่งด่วน 

• กรมท่าอากาศยานมีแผนการพัฒนาศักยภาพของท่าอากาศยานภูมิภาค ซึ่งสามารถรองรับจ านวนผู้โดยสารได้สูงท่ีสุด คืออยู่
ระหว่าง 6,000 ถึง 8,000 คนต่อวัน หรือคิดเป็น 2.3 ถึง 3.7 ล้านคนต่อปี

• รวมท้ังควรเพ่ิมบทบาทท่าอากาศยานอู่ตะเภา เพ่ือเป็นการเพิ่มศักยภาพด้านการคมนาคมทางอากาศของประเทศ และเป็นโอกาส
ท่ีประเทศไทยจะได้แสดงถึงศักยภาพและความพร้อมในการรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 



สัดส่วนกำรขนส่งผู้โดยสำรทำงอำกำศภำยในประเทศ
จ ำนวนผู้โดยสำรขยำยตัว 18% ต่อปี (BOI, 2016)

• การขนส่งผู้โดยสารภายในประเทศของท่าอากาศยานในกรุงเทพฯ 
กล่าวคือดอนเมืองและสุวรรณภูมิ มีสัดส่วนสูงที่สุดในประเทศ หรือคิด
เป็นร้อยละ 53 ของทั้งหมด

• ท่าอากาศยานในภูมิภาคที่มีสัดส่วนการขนส่งผู้โดยสารที่สูง ได้แก่ ภูเก็ต 
และเชียงใหม่ ตามล าดับ โดยการใช้บริการท่าอากาศยานของภาคอีสาน
มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นกว่าร้อยละ 30 ในปี 2558 เช่น ท่าอากาศยาน
ขอนแก่น ฯลฯ

• หากการขยายตัวของการขนส่งผู้โดยสารทางอากาศยังอยู่ที่ร้อยละ 18
ต่อปี ปริมาณการเดินทางของผู้โดยสารทางอากาศภายในประเทศในปี 
2565 มีแนวโน้มสูงกว่า 200 ล้านคนต่อปี

เที่ยวบินภำยในประเทศกระจุกตัวที่กรุงเทพฯ

• กรุงเทพฯ ยังคงเป็นท่ีตั้งของท่าอากาศยานท่ีมีจ านวนเท่ียวบิน
ภายในประเทศสูงท่ีสุด (ร้อยละ 48 ของทั้งประเทศ) โดยเฉพาะ
ท่าอากาศยานดอนเมือง

• ท่าอากาศยานภูมิภาคอย่างภูเก็ตและเชียงใหม่ ท่ีเป็นจุดหมาย
ปลายทางของนักท่องเท่ียว มีสัดส่วนจ านวนเท่ียวบิน
ภายในประเทศอยู่ท่ีร้อยละ 16 ของทั้งประเทศ



สัดส่วนกำรให้บริกำรของสำยกำรบิน Low-cost Carriers (LCCs) 
ในท่ำอำกำศยำนของไทย
• ท่าอากาศยานดอนเมืองมีสัดส่วนสูงที่สุดในประเทศ (ร้อยละ 94

ของทั้งหมดที่ให้บริการในท่าอากาศยาน)
• ท่าอากาศยานในประเทศไทยมีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ 44 สูงกว่าค่าเฉลี่ยของ

เอเชีย ซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 25 แสดงว่าโอกาสขยายตัวของการเดินทางระหว่าง
ประเทศค่อนข้างดี

กำรขยำยตัวของ Low-cost Carriers และ Network Route Gap กับประเทศจีน
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Source: RDC APEX

Country Shanghai Beijing Guangzhou Xiamen Chengdu Kunming Shenzhen Hangzhou Qingdao Nanjing Chongqing Wuhan Tianjin Dalian Fuzhou Others Total

Japan 503 149 49 15 21 0 19 28 42 21 4 16 37 61 11 103 1078

Thailand 189 70 129 25 69 74 58 42 8 36 51 42 16 2 21 214 1046

Republic of Korea 188 119 48 11 14 6 25 23 118 18 9 8 39 42 0 304 971

Hong Kong 249 140 14 42 39 21 0 45 14 35 21 19 18 7 21 177 861

Chinese Taipei 123 30 22 90 13 8 28 22 8 18 12 12 7 6 21 248 668

Malaysia 48 27 99 18 11 16 38 11 0 3 5 20 0 0 14 55 365

Singapore 70 33 63 21 28 9 26 13 5 14 14 7 5 0 11 45 364

Vietnam 42 29 101 7 16 17 20 10 0 5 10 3 5 1 0 47 312

Macao 53 22 0 14 10 0 21 28 0 7 6 7 7 0 3 37 215

Philippines 34 16 40 33 14 6 0 2 0 0 3 0 0 0 9 12 168

Cambodia 25 6 46 2 7 12 11 2 0 0 3 1 2 0 2 30 149

กำรพิจำรณำ Network Route Gap

• ไทยมีจ านวนเที่ยวบินรายสัปดาห์ไปยงัประเทศจีนสงูเปน็อันดับที่ 2 รองจากญี่ปุ่น แสดงถึงโอกาสในการขยายตัวจากการใช้บริการ
ของกลุ่มลูกค้าชาวจีนที่มีรายได้ปานกลาง ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีการขยายตัวของจ านวนประชากรอย่างต่อเนื่อง 
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ผลกำรคำดกำรณ์ (กรณีฐำน)
กำรขนส่งผู้โดยสำรทำงอำกำศระหว่ำงประเทศ

ภำพรวมประเทศ

• การขยายตัวของการขนส่งผู้โดยสารระหว่างประเทศทั้งหมดอยู่ที่ร้อยละ 6.35 ต่อปี ในช่วงปี พ.ศ. 2559-2570 และอยู่ที่
ร้อยละ 6.39 ต่อปี ในช่วงปี พ.ศ. 2560-2570 สอดคล้องกับการคาดการณ์ของหน่วยงานต่าง  ในภูมิภาค 

• นโยบายการเปิดน่านฟ้าระหว่างไทยและจีน มีอิทธิพลส าคัญต่อการขยายตัวในการพยากรณ์  โดยคาดการณ์การขยายตัว
ในช่วงปี พ.ศ. 2559-2570 ไว้ที่ร้อยละ 9.2 ต่อปี รองลงมาคือผลของการขยายตัวของตลาดการบินของภูมิภาคอาเซียน และ
การขยายตัวในการเดินทางทางอากาศของญี่ปุ่นและเกาหลี ซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 7.4 และร้อยละ 6.9 ต่อปี ตามล าดับ

• การขยายตัวของการขนส่งผู้โดยสารของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิและดอนเมืองอยู่ที่ร้อยละ 4.5และร้อยละ 7.5 ต่อปี 
ตามล าดับ ในช่วงปี พ.ศ. 2559-2570 โดยได้รับอิทธิพลส่วนใหญ่มาจากการขยายตัวของการเดินทางจากประเทศจีน 

จ ำนวนเที่ยวบินจ ำนวนผู้โดยสำร
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ผลกำรคำดกำรณ์ (กรณีฐำน) : กำรขนส่งผู้โดยสำรทำงอำกำศระหว่ำงประเทศ

ท่ำอำกำศยำนสุวรรณภูมิ ท่ำอำกำศยำนดอนเมือง
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กำรคำดกำรณ์จ ำนวนผู้โดยสำรระหว่ำงประเทศภำยใต้แต่ละสถำนกำรณ์ 
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1. การเป็นจุดหมายปลายทางของการท่องเท่ียว
2. การเป็นฐานการผลิตชิ้นส่วนอากาศยานท่ีมีคุณภาพ
3. ภูมิศาสตร์ท่ีตั้งที่ได้เปรียบทางยุทธศาสตร์
4. การด าเนินนโยบายการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานและพัฒนาการเชื่อมต่อระบบขนส่งมวลชนโดยภาครัฐร่วมมือกับเอกชน
5. ภาคเอกชนมีศักยภาพในการด าเนินธุรกิจการขนส่งทางอากาศ และธุรกิจต่อเนื่อง
6. การมีนโยบายส่งเสริมการลงทุนในพื้นท่ี EEC และส่วนอ่ืน  ของประเทศ เพื่อกระตุ้นการเติบโตทางเศรษฐกิจ
7. ท่าอากาศยานส่วนภูมิภาคหลายแห่งมีความพร้อมในเชิงกายภาพ และสามารถพัฒนาเป็นโรงเรียนฝึกสอนนักบิน

1. การก ากับดูแลการบินไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
2. บทบาทหน้าท่ีและกระบวนการท างานของหน่วยงานภาครัฐไม่ได้มุ่งเน้นตอบสนองความต้องการขององค์กรธุรกิจการบิน
3. กฎหมาย และระเบียบการปฏิบัติของแต่ละองค์กรไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ธุรกิจและไม่ตอบสนองเป้าหมายในการ

พัฒนาอุตสาหกรรมการขนส่งทางอากาศในภาพรวม
4. นโยบายและสิทธิประโยชน์ท่ีเอกชนได้รับจริง ไม่เอื้อต่อการลงทุน
5. กระบวนการจัดสรรทรัพยากรยังมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
6. การบริหารจัดการขนส่งทางอากาศยังไม่ผ่านเกณฑ์ของ ICAO 
7. การขาดแคลนบุคลากรของธุรกิจการบิน (เช่น ครูฝึก ช่างซ่อมบ ารุงอากาศยาน นักบิน)
8. การรวบรวมและบูรณาการข้อมูลและสถิติเพ่ือวางแผนการขนส่งและอ านวยความสะดวกแก่ผู้ใช้บริการ
9. การจัดการท่าอากาศยานยังไม่เกิดประสิทธิภาพสูงสุด (ยังมีข้อจ ากัดในการบริหารจัดการ)
10. การบริหารจัดการจราจรทางอากาศยังไม่เกิดประสิทธิภาพสูงสุด
11. การอ านวยความสะดวกในการเดินทางเข้าออกท่าอากาศยานยังไม่สามารถตอบสนองผู้ใช้บริการ
12. การจัดการขนส่งสินค้าและ Free Zone ยังไม่เกิดประสิทธิภาพสูงสุด
13. การด าเนินการของท่าอากาศยานมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน

S
Strength
(จุดแข็ง)

W
Weakness 
(จุดอ่อน)
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1. ความต้องการในการเดินทางและขนส่งทางอากาศทั่วโลกเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก
2. ความต้องการศูนย์ซ่อมอากาศยาน (MRO) ที่มีมากกว่า Supply ในปัจจุบัน
3. ความต้องการในการเดินทางและการขนส่งทางบกต่อเนื่องกับทางอากาศของประเทศในกลุ่ม CLMV

ผ่านท่าอากาศยานของไทย (ท่าอากาศยานภูมิภาค)
4. ความต้องการบุคลากรด้านการบินเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง

1. ข้อก าหนดด้าน Safety & Security ที่มีแนวโน้มที่เข้มงวดมากข้ึน
2. การแข่งขันที่สูงขึ้นของธุรกิจการบิน ทั้งในด้านท่าอากาศยานและสายการบิน 
3. ปัญหาการจราจรทางถนนที่ติดขัดและแออัดบริเวณท่าอากาศยานหลัก
4. การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับการบิน
5. ธุรกิจการบินเป็นศาสตร์ที่ต้องใช้ความรู้ความสามารถเฉพาะทางและถูกควบคุมด้วยใบอนุญาต

การประกอบอาชีพ (License)
6. ผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม
7. สภาพการรับรู้ข่าวสารที่ไม่ได้ผ่านการคัดกรองจาก Social Media ของผู้ใช้บริการ

O
Opportunity 

(โอกำส)

T
Threat 

(ข้อจ ำกัด)

ปัจจัยภำยนอก
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กลยุทธ์กำรพัฒนำ

ทำงเลือกทิศทำงกำรพัฒนำ

Status 
Quo

Training 
Hub

Transfer 
Hub

Global 
Aviation 

Hub
กลยุทธ์เชิงรุก
ส่งเสริมการบริการขนส่งสินค้าและการเดินทางของนักท่องเที่ยวไปยังแหล่งท่องเที่ยว √ √ √
พัฒนาท่าอากาศยานอู่ตะเภาให้เป็นท่าอากาศยานเชิงพาณิชย์ √ √
ผลักดันให้เกิด Airport Logistics Park ในประเทศไทย √ √
สนับสนุนการลงทุนพัฒนาศูนย์ซ่อมอากาศยาน (MRO) และอุตสาหกรรมการผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน √

พัฒนาประสิทธิภาพรองรับผู้โดยสารและสินค้าของท่าอากาศยานภูมิภาค √ √
พัฒนาท่าอากาศยานส่วนภูมิภาคให้สามารถผลิตบุคลากรด้านการบินให้เพียงพอกับความต้องการ
ที่เพ่ิมข้ึน

√ √ √

กลยุทธ์เชิงพัฒนำ
จ้างบุคลากรต่างประเทศท่ีมีประสบการณ์มาชั่วคราว และจัดหลักสูตรการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง √ √ √ √
สร้างบรรยากาศการลงทุน (PPP, FDI) ตามนโยบาย มาตรการส่งเสริมการลงทุนและด าเนินการ
ในทางปฏิบัติสอดคล้องกัน และยืดหยุ่นต่อการด าเนินธุรกิจ

√ √

จัดให้มีกระบวนการตรวจปล่อยสินค้าเบ็ดเสร็จส าหรับการขนส่งสินค้าท่าอากาศยานภูมิภาค √ √
จัดระบบการจราจรและการจัดการของท่าอากาศยานที่มีอยู่ √ √
จัดระบบการจราจรทางอากาศและห้วงอากาศให้มีประสิทธิภาพ √ √
จัดให้มีแผนพัฒนาที่ชัดเจน ครอบคลุม เหมาะสม และผลักดันให้ด าเนินการตามกรอบเวลา √ √ √

กำรเปรียบเทียบกลยุทธ์กำรพัฒนำกับทำงเลือกทิศทำงกำรพัฒนำสำขำขนส่งทำงอำกำศ
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กลยุทธ์กำรพัฒนำ

ทำงเลือกทิศทำงกำรพัฒนำ

Status 
Quo

Training 
Hub

Transfer 
Hub

Global 
Aviation 

Hub
กลยุทธ์เชิงป้องกัน
สร้างความเข้มแข็งให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมการบินและธุรกิจต่อเนื่อง √
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ ตลอดจนสิ่งอ านวยความสะดวก ให้เข้าถึงได้ง่าย และปลอดภัย √ √
ประชาสัมพันธ์และสร้างช่องทางรับรู้ทั้งแหล่งท่องเที่ยวปัจจุบันและสถานที่ใหม่  โดยเชื่อมโยงกับ
ธุรกิจการบิน

√ √

สนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมในกิจกรรมโลจิสติกส์ทางอากาศและอุตสาหกรรมมูลค่าสูง √ √
พัฒนาท่าอากาศยานให้เกิดประสิทธิภาพในการให้บริการสูงสุด  √ √ √
กลยุทธ์เชิงรับ
ปรับการด าเนินงานให้เป็นไปตามระเบียบของ ICAO √ √ √ √
ให้ภาครัฐท าหน้าที่เป็นผู้อ านวยความสะดวก (Facilitator) สามารถส่งเสริมธุรกิจการบิน ท่าอากาศยาน 
ธุรกิจที่เกี่ยวข้อง ภายใต้หลักความปลอดภัยตามมาตรฐานการบินของโลก

√ √

ปรับโครงสร้างการก ากับดูแล อ านาจ บทบาท หน้าที่และระเบียบปฏิบัติขององค์กรที่เกี่ยวข้อง
ไม่ให้ขัดแย้งกัน

√ √

แก้ไข ปรับปรุงกฎหมาย และกฎระเบียบให้เป็นสากล √ √
ให้องค์กรที่เกี่ยวข้องปฏิบัติงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล ด าเนินกิจการตามหลักนิติธรรม โปร่งใส 
และมีความรับผิดชอบต่อสังคม

√ √

การจัดตั้ง และพัฒนาท่าอากาศยานและด าเนินการภายใน ต้องเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม √ √
ก าหนดให้ระบบขนส่งสาธารณะทั้งระบบรางและรถโดยสารประจ าทางอย่างเหมาะสมกับ
สภาพความต้องการในการเดินทางในการเข้าออกท่าอากาศยาน

√ √ √ √

จัดตั้งศูนย์ระบบข้อมูลและสถิติที่เก่ียวข้องเพ่ือการวางแผนพัฒนา √ √ √

กำรเปรียบเทียบกลยุทธ์กำรพัฒนำกับทำงเลือกทิศทำงกำรพัฒนำสำขำขนส่งทำงอำกำศ
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ทิศทำงกำรพัฒนำสำขำขนส่งทำงอำกำศของไทย
สู่กำรเป็น Global Aviation Hub

เป้ำหมำยหลัก : เป็นศูนย์กลางของธุรกิจการบินของภูมิภำคเอเชียแปซิฟิก โดยใช้ประโยชน์จากการ
เป็นจุดหมายปลายทางและจุดเปลี่ยนถ่ายที่ส าคัญของภูมิภาค เพื่อเอื้อต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงอากาศยาน (MRO) และอุตสาหกรรมผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน
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กระบวนกำรสู่กำรเป็น Global Aviation Hub

ปัจจุบัน Transfer Hub
Global Aviation 

Hub

• Unified Goal
• Customer-Oriented
• Efficiency 

• Safety & Security
• Training Capability

• Infrastructure Support

• Investment Incentive
• Technology R&D
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ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกำรขนส่งทำงอำกำศของประเทศไทย

Aviation
Master Planยุทธศำสตร์

กำรพัฒนำธุรกิจกำรบิน

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ
ระบบกำรบริหำรจรำจร

ทำงอำกำศ

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ
องค์กรก ำกับ และกฎหมำย
เพื่อส่งเสริมและก ำกับดูแล
กิจกำรกำรขนส่งทำงอำกำศ

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ
ระบบท่ำอำกำศยำน

ยุทธศำสตร์
กำรพัฒนำบุคลำกร

ด้ำนกำรขนส่งทำงอำกำศ
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ทิศทำงกำรก ำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้ำหมำยด้ำน : 
กำรพัฒนำระบบท่ำอำกำศยำน

กำรเพ่ิม Capacity ของกำร
ขนส่งทำงอำกำศ และกำรใช้

ประโยชน์ (Utilisation) 
ของท่ำอำกำศยำนอย่ำงมี

ประสิทธิภำพสูงสุด

• การผลักดันให้ด าเนินงานตามแผนพัฒนาท่าอากาศยานตามกรอบระยะเวลา

กำรจัดหำระบบขนส่งมวลชนที่
ได้มำตรฐำนให้เพียงพอต่อ

ควำมต้องกำรของผู้ใช้ 

• การสร้างบรรยากาศการด าเนินงานในท่าอากาศยานให้เป็นลักษณะ Customer Oriented

• พัฒนาระบบ Smart Airport เพ่ือให้ผู้ใช้บริการเกิดความสะดวกสบาย

• จัดการการจราจรเข้าออกท่าอากาศยาน เพ่ือช่วยลดความแออัดและมลพิษทางอากาศ

กำรสร้ำงควำมเชื่อมั่น
ด้ำนควำมปลอดภัยให้ได้
กำรยอมรับในระดับสำกล 

• การจัดหาบุคลากรและเคร่ืองมืออุปกรณ์รักษาความปลอดภัยให้เพียงพอเพื่อรักษาความปลอดภัย
อย่างเข้มงวด

• จัดหาระบบขนส่งสาธารณะท่ีเหมาะสมกับสภาพความต้องการการเดินทางเข้าออกท่าอากาศยาน 
เพ่ือขยายขีดความสามารถในการรองรับการเช่ือมต่อท่าอากาศยานเข้าสู่เมือง

• การปรับปรุงเทคโนโลยีท้ัง Landside และ Airside เพ่ือเพิ่มความรวดเร็วในการตรวจค้น
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ทิศทำงกำรก ำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้ำหมำยด้ำน : 
กำรพัฒนำธุรกิจกำรบิน

กำรแข่งขันที่เป็นธรรมเพื่อดึงดูด
ให้เกิดกำรลงทุน

• การให้สิทธิพิเศษแก่สายการบินอย่างเท่าเทียมกัน ท้ังการขนส่งผู้โดยสารและสินค้าทางอากาศ 
เพ่ือเป็นแรงจูงใจในการใช้บริการ

ปรับปรุง กฎ ระเบียบด้ำน
ภำษีอำกรและภำษีมูลค่ำเพ่ิม

• สร้างบรรยากาศการลงทุนเพื่อดึงดูดให้เกิดการลงทุน ให้มีความสอดคล้องกันระหว่างนโยบายและ
การปฏิบัติต่อผู้ลงทุนภาคเอกชน 

กำรพัฒนำธุรกิจ MRO และ
อุตสำหกรรมชิ้นส่วน

อำกำศยำน ภำยใต้เงื่อนไขที่
สำมำรถดึงดูดกำรลงทุนที่ดกีว่ำ

ประเทศคู่แข่ง
• ส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์วิจัยและพัฒนา เพื่อสร้างองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีอากาศยานและการบิน

• บูรณาการกระบวนการตรวจลงตราและให้ใบอนุญาตต่าง ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้เกิดความ
สะดวกและคล่องตัวแก่สายการบินและผู้ประกอบธุรกิจโลจิสติกส์ทางอากาศ

• ส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมชิ้นส่วนอากาศยานและธุรกิจด้านการซ่อมบ ารุงอากาศยาน 
(MRO) โดยให้สิทธิประโยชน์แก่อุตสาหกรรมการบินตามประเภทกิจการ 

• การวางนโยบายด้านการบินควรอยู่ในบทบาทความรับผิดชอบขององก์กรก ากับดูแลท่ีไม่ท าให้เกิด 
Conflict of Interest

• เปิดโอกาสชาวต่างชาติสามารถลงทุนและถือหุ้นในสัดส่วนท่ีมากขึ้น เพ่ือดึงดูดชาวต่างชาติให้มา
ลงทุนในประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น

• ให้ภาครัฐท าหน้าท่ีเป็นผู้อ านวยความสะดวก (Facilitator) สามารถส่งเสริมธุรกิจการบิน 
ท่าอากาศยานและธุรกิจท่ีเกี่ยวข้อง ภายใต้หลักความปลอดภัยตามมาตรฐานการบินของโลก 

• สนับสนุนการสร้างมูลค่าเพิ่มในกิจกรรมโลจิสติกส์ทางอากาศและอุตสาหกรรมมูลค่าสูง 
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กำรพัฒนำระบบกำรบริหำรจรำจรทำงอำกำศ

กำรเพ่ิมศักยภำพกำรบริหำร
จัดกำรจรำจรทำงอำกำศ

• การพัฒนาระบบการเดินอากาศ (Air Navigation System) ให้เกิดความปลอดภัย มีประสิทธิภาพ 
เพ่ิมขีดความสามารถในการรองรับ (Capacity) 

กำรพัฒนำระบบ
กำรเดินอำกำศ 

(Air Navigation System)

• การพัฒนาการบริหารจัดการระบบห้วงอากาศให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับประเทศ 

• ก าหนดนโยบายการพัฒนาระบบการเดินอากาศในระดับประเทศท่ีครอบคลุม ก าหนดหน้าท่ีของทุก
หน่วยงานให้ชัดเจน 

กำรพัฒนำระบบห้วงอำกำศ

• ก าหนดบทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังด้านพลเรือนและด้านทหาร  

• จัดท าแผนพัฒนาในทุกด้านท่ีเกี่ยวข้อง ก าหนดเป้าหมายและระยะเวลาอย่างเหมาะสม รวมถึงการ
ติดตามความก้าวหน้า

• ก าหนดกฎระเบียบ มาตรฐาน หลักเกณฑ์ การก าหนดห้วงอากาศและการบริหารจัดการ

• บริหารจัดการห้วงอากาศให้เกิดประโยชน์สูงสุดในทุกมิติ โดยยึดหลักการ Flexible Use of 
Airspace (FUA) ตามแนวทางของ ICAO
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กำรพัฒนำกำรก ำกับดูแล
ด้ำนเทคนิค 

• สร้างระบบกฎระเบียบการบิน (Civil Aviation Regulation) ท่ีมีประสิทธิภาพ

• ก าหนดรูปแบบกฎระเบียบการบินให้สอดคล้องกับแนวทางสากล

กำรพัฒนำระบบ
กำรก ำกับดูแล

• ถ่ายมอบอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบของภาครัฐท่ีจ าเป็นให้กับหน่วยงานก ากับดูแลอย่างเหมาะสม 
ครบถ้วน ผ่านระบบกฎหมายหลัก โดยหน่วยงานก ากับดูแลจะต้องสามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมี
อิสระ ปราศจากการแทรกแซงจากภายนอกหรือการเมือง 

• ระบบกฎระเบียบ มาตรฐาน ท่ีเพียงพอส าหรับใช้เป็นเครื่องมือในการก ากับดูแล สามารถจัดท า 
แก้ไข และบังคับใช้กฎระเบียบ มาตรฐาน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในกรอบเวลาท่ีเหมาะสม 

• ระบบโครงสร้างองค์กรท่ีเหมาะสม สนับสนุนให้หน่วยงานสามารถปฏิบัติหน้าท่ีตามความรับผิดชอบ
ได้อย่างต่อเนื่อง มีกระบวนการสรรหางบประมาณท่ีเพียงพอส าหรับการด าเนินงาน มีขีดความสามารถ
ในการปฏิบัติหน้าท่ีก ากับดูแลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

• มีคู่มือปฏิบัติงาน แนวทางการท างาน รวมท้ังอุปกรณ์เครื่องมือท่ีจ าเป็นให้กับเจ้าหน้าท่ี วิธีปฏิบัติใน
การท างานถูกก าหนดอย่างชัดเจนและครบถ้วน คุณสมบัติของบุคลากรในแต่ละต าแหน่งถูกก าหนด
อย่างเหมาะสมกับหน้าท่ีความรับผิดชอบ รวมถึงมีการฝึกอบรมให้กับเจ้าหน้าท่ีเพื่อคงความรู้
ความสามารถในการปฏิบัติหน้าท่ี

กำรพัฒนำกำรก ำกับดูแล
ด้ำนเศรษฐกิจ

• ก าหนดนโยบายการก ากับดูแลกิจการขนส่งทางอากาศด้านเศรษฐกิจให้ชัดเจนท้ังในระดับประเทศ
และระหว่างประเทศ

• สร้างบรรยากาศการพัฒนากฎหมายและระบบการก ากับดูแลร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน

• สร้างระบบและรูปแบบการอบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากรทางกฎหมายและการก ากับดูแลด้านเศรษฐกิจ
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กำรพัฒนำบุคลำกรทำงอำกำศ

กำรผลิตบุคลำกรด้ำนกำรบิน
ให้เพียงพอต่อควำมต้องกำร
ในอนำคต ทั้งในเชิงปริมำณ

และคุณภำพ

• สถาบันผลิตและฝึกอบรมบุคลากรต้องมีสิ่งอ านวยความสะดวกในการเรียน/การฝึกอบรม 
(สถานท่ีเหมาะสมและเพียงพอ อุปกรณ์การเรียน/การฝึกอบรมท่ีทันสมัย) 

กำรบูรณำกำรหน่วยงำน
ที่เกี่ยวข้องกับกำรผลิตบุคลำกร

ให้เป็นไปในทิศทำงเดียวกัน

• จ านวนผู้ฝึกสอนต้องมีเพียงพอกับจ านวนบุคลากรท่ีต้องการผลิต รวมท้ังต้องมีความรู้ความสามารถ 
และมีประสบการณ์ในสายงานนั้น 

• ปรับอัตราค่าตอบแทนให้เหมาะสม รวมท้ังจัดหาสวัสดิการเพื่อเป็นแรงจูงใจผู้ฝึกสอน

• ผลักดันให้เกิดความร่วมมือกันระหว่างสถาบันผลิต ศูนยฝ์ึกอบรมของภาครัฐและเอกชน และ
สายการบิน เพ่ือให้สามารถผลิตบุคลากรท่ีมีคุณภาพและเป็นมาตรฐานเดียวกัน

กำรควบคุมมำตรฐำน
กำรผลิต/ฝึกอบรม และ

กำรพัฒนำศักยภำพบุคลำกร

• การควบคุมมาตรฐานของหลักสูตรในเชิงคุณภาพ โดยเฉพาะกลุ่มผู้ถือใบอนุญาต (License)
เนื่องจากเป็นปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อมาตรฐานและความปลอดภัยในการบิน 

• พัฒนาทักษะภาษาอังกฤษของบุคลากรให้อยู่ในมาตรฐานสากล เนื่องจากเป็นทักษะท่ีส าคัญและ
เป็นภาษาหลักในการสื่อสารในการปฏิบัติงานในอุตสาหกรรมการบิน

• พัฒนาท่าอากาศยานส่วนภูมิภาคให้สามารถผลิตบุคลากรด้านการบินได้
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